Mos references a rappeler ;

Chambre régionale KSP GD160469 CRC

des comptes 033008516
TAILLAN-MEDOC

Aquitaine, Limousin,
Poitou-Charantes

Le président Le [~ § MAI 2016

Dossier suivi par a
Jean-Pierre ROLLAND, Greffier de la 1= section
T. 05 56 58 47 00

Ml alpe@certe.coomples. fr Madame le Maire

de la commune du Taillan-Médoc
Controle n® 2015-0015

Hdtel de Ville
Obigt - noffication du rapport d'observations definitives relatif a Place Michel Régfade
[examen dela QE‘S[IGH de |3 communa du Tailan-Médoc 33320 I_E TA[LL.‘QN MEE}OC

P.J :1rapport d'observations definitives

Lettre recommandée avec accuse de recepiion

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-jeoint le rappart compartant les observations définitives de la
chambre sur |a gestion de la commune du Taillan-Médoc pour les exercices 2010 et suivants, ainsi
que les réponses qui y ont été apportées.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient de protéger
jusgu'a sa communication a votre assemblée délibérante. Il conviendra de l'inscrire a 'ordre du jour
de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu a4 débat. Dans cette perspective, le
rapport et la réponse seront joints & la convocation adressée a chacun de ses membres.

Dés |a tenue de cette reunion, ce document deviendra communicable 4 toute personne en faisant la
demande, dans les conditions fixées par la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures
d'amélioration des relations entre |'administration et le public et diverses dispositions d'ordre
administratif, social et fiscal.

En application de I'article 241-18, je vous demande d'informer le greffe de la date de la plus proche
reunion de votre assemblée deliberante et de lui communiquer en temps utile copie de son ordre du
jour.

Enfin, je vous rappelle qu'il vous appartient, dans un délai d'un an a compter de la présentation du
rapport d'observations définitives a I'assemblée délibérante, de présenter, devant cette méme
assemblée, un rapport sur les actions entreprises par la collectivité & la suite des observations de |a
Chambre regionale des comptes. Ce rapport devra par ailleurs &tre communigué a la chambre.

o

Jean-Franulgﬂis Monteils
|

k
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'1 - SYNTHESE

Située a une douzaine de kilométres de Bordeauy, au nord-guest, la commune du Taillan-Médos est [un des 28 membres
de Bordeaux-Metropole (ancienne communaute urbaine de Bordeaux ou CUB). Sa population a presque doublé en
30 ans pour atteindre désormais prés de 8 500 habitants. Dans le cadre du présent contréle, la chambre s'est intéressée
a la situation financiere, aux causes de sa dégradation et aux moyens de renouer avec I'équilibre, ainsi qu'a la gestion
des ressources humaines et des rémunérations, dans le cadre d'une enguéte nationale commune aux juridictions
financiéras,

Au cours de la période sous revue [2010-2015), deux éléments majeurs ant participé & |a detérioration de la situation
financiere . une absence de maitrise des charges de gestion (+24,1 % d'augmentation entre 2010 et 2014), dont les
charges a caractére général et celles de personnel, et une élévation de 75 % de l'encours de la dette entre 2010 et 2015
(13.7 ME a fin 2015 selon les dernigres informations disponibles contre 7.8 ME en 2010).

La croissance des effectifs, plus encore que les mesures prises par la commune en matiére d'avancement,
de remuneration {dont l'instauration par la précédente équipe municipale d'une rémunération-plancher mensuelle de
1300 € nets pour fous les agents & temps complet, ou l'attribution d'indemnités irréguliéres) ou de temps de travail
{inférieur d'une semaine a la norme légale), explique la hausse des depenses de personnel qui forment plus des deux-
tiers des charges courantes.

Les etats des effectifs annexés au compte administratif &tant entachés d'erreurs et de carences, il a eté demandé a la
ville, pendant linstruction, de produire de nouvelles données plus précises, A la lumiére des éléments fournis qui
paraissent cohérents avec |'‘évolution des charges, on dénombrerait, a fin 2014, 39 agents de plus qu'en 2010 {ou 28.31
ETP') dont 29 non titulaires et 33 recrutes entre 2012 et 2014, L'effet de la reforme des rythmes scolaires appliquée des
la rentree 2013 sur 'accueil périscolaire et I'ouverture du pdle culturel expliqueraient la création de 37 % des nouveaux
ETP? et un tiers du surplus de dépenses de personnel constaté sur la méme période (398 000 € sur 1,2 ME). Les autres
creaticns d'emplois auraient principalement beneficie aux services scolaires (+7,13 ETP), notamment en remplacement
d'agents durablement absents, et au centre de loisirs ouvert en octobra 2010. La chambre a également critique la taille du
cabinet du maire entre 2010 et juin 2014 (de six & neuf agents selon les périodes) et la présence, en son sein, de quatre
ou cing agents contractuels de catégorie A dent un, en 2012, qui ne remplissait pas les conditions requises pour
prétendre & un tel emploi.

En 2014, la ville comptait un agent pour 54 habitants alors gu'elle en comptait un pour 68 habitants en 2010
L'intensification de ce ratio interroge alors que le Taillan-Médoc est membre d'une intercommunalité fortement intégrée et
quelle assure directement la gestion d'un nombre limite d'équipements collectifs, & l'exception du pdle culturel,
Moyennant une augmentation substantielle de ['attribution de compensation quelle acquitte (2,6 ME au lisu de 1,2 ME),
leffectif est appele & décroitre de 28,5 emplois au 1+ janvier 2016, dans le cadre du processus de métropolisation, avec
une premiere vague de mutualisation des services et la recuperation par I'echelon intercommunal de sa compétence en
matiére de nettoyage de la voine et de signalisation. La chambre a pris acte de cette dernigre décision qui met fin a une
irrégularité relevée plusieurs fois.

La rapidite de |a progression de |'endettement tient & lampleur des dépenses d'investissement réalisées entre 2010 et
2014 1 19,3 M€ dont 2.2 ME consacrés a l'extension du groupe scolaire Tabarly et 7,9 ME a la construction du pole
culturel. Au total, ce dernier equipement aura colté 8.5 ME, soit 3 ME de plus gue prévu au départ. Plusieurs facteurs se
combinent pour expliquer ce surplus . une sous-estimation de la remunération du maitre d'ceuvre, l'oubli dans le calcul
previsionnel de plusieurs elements dimmobilisations et du colt d'acquisition du terrain, et I'gjout en cours de projet de
plusieurs depenses d'equipement. Aprés encaissement des subventions prévues. la collectivité financera 58 % du coiit
total (5.5 ME) sur ses ressources propres. Cette dépense par habitant de 592 € conduit & douter du juste
dimensicnnement de cet équipement. au regard des bescins de la population communale, et a encourager l'optimisation
ide son emploi,

" équivalent temps plein
'3 a8 ETR pour |2 meédiathéque et 7,23 pour les rythmes scolaires
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Le maire en fonction a rappele les decisions prises depuis le second semestre 2014, afin de réduire les dépenses de
gestion et clore a 'equilibre Fexercice 2015 Comme il 'a reconnu, elles ne suffiront pas a présenter en équilibre réel, au
sens de l'article L. 1612-4 du code genéral des collectivites territoriales (CGCT), les budgets des exercices 2016 et 2017
qui comportent des annuites demprunts élevées. Dans le rapport d'observations proviscires, la chambre avait
recommande pour y parvenir, de ceder une partie du patrimoine communal, d'identifier de nouvelles économies fortes en
gestion et de relever les taux de la fiscalite ménages de 5 % en 2016 puis de 3 % en 2017. Au cours de ['audition
organisee a sa demande, le maire en fonction a confimé que I'équilibre budgétaire ne pourrait pas étre atteint en 2016
sans recourir au levier fiscal. Mais il a émis des réserves sur la capacite a vendre rapidement des biens communaux et
sur la soutenabilitt de nouvelles economies significatives. compte tenu des coupes budgétaires déja réalisées et des
incertitudes qui entourent l'évolution des dotations de I'Etat. Il a annoncé la signature, en début d'année 2016, d'une
operation de reamenagement de dette. Grace a l'allegement des prochaines annuités en capital qu'elle entraine, elle
pourrait reduire I'ampleur des économies en gestion supplementaires nécessaires a I'équilibre des comptes. En tout état
de cause, les mesures de rétablissement que la ville inscrira au budget 2016 devront &tre suffisamment crédibles pour
eviter |a saisine de la chambre regionale des comptes, au titre de l'article L. 1612-5 du CGCT, qui peut conduire au
reglement d'office du budget par le Préfet. La chambre aurait d'ailleurs di probablement étre déja saisie du compte
administratif 2014 presenté artificiellement en excédent, du fait de la non-comptabilisation des restes 4 réaliser relatifs aux
operations d'investissement suivies sous la forme d autarisations de programme.

|2 - RECAPITULATIF DES RECOMMANDATIONS

Les juridictions financiéres examinent les suites réservées 4 leurs recommandations
ef les évaluent en fonction du niveau de mise en uvre

Les cotations utilisées sont les suivantes .

- « recommandations fotalement mises en ceuvre » ¢

-« recommandations partiellement mise en ceuvre” qui ont fait l'objet d'un commencement d'exécution ou dun
engagement a les mettra en ceuvre ;

- « recommandations a suivre » qui, pour diverses raisons, n'ont pas fait I'objet d'une mise en ceuvre totale ou partielle et
qui sont maintenues par la chambre ;

-« recommandations devenues sans objet ».

Ce suivi intervient soit immédiatement au vu des réponses apportées entre la notification du rapport d'observations

provisoires et celles du rapport d'observations définitives, soit lors du cantrdle suivant.
|
| Cette fiche établit la liste des recommandations formulées par la chambre régionale des comptes d'Aquitaine, Limousin,

! Poitou-Charentes et les suites qui lzur ont &t& résenées.

Recommandations formulées dans le cadre du présent contréle de la chambre :

Rappels d'obligation uridique 3 mettre en euvre

2. remplir toutes les annexes budgetaires conformément aux prescriptions de Finstruction budgétaire et
comptable M14

3. respecter les dispositions de l'article R. 2321-2 du CGCT et de l'instruction M14 sur les provisions ;

4 pour les budgets annexes relatifs aux lotissements : al utiliser les comptes prévus par la M14 permettant de
suivre le déroulement des cperations ; b/ operer une distinction, dans le calcul de la TVA, entre les terrains selan
que leur acquisition ait ou non ouvert droit a deduction | ef transférer les excédents de ciéturs au budget principal
en constatant une recette en section de fonctionnement ;

5. organiser des contriles sur pieces et sur place des régies d'avances et de racettes
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Recommandations de gestion a mettre en ceuvre :

Sur la gestion des ressources humaines .

6 sur le temps de ftravail et les congés: al mesurer formellement le temps de  travail
bl déliberer a nouveau sur sa durée, ¢f soumettre |'attribution des jours de fractionnement aux regles de
conditionnalité, df rapprocher le régime des autarisations d'absence de celui découlant d'une stricte application
des textes et ef fiabiliser les donnees de suivi de 'absenteisme |

7. en matiére indemnitaire * af faire voter annuellement des enveloppes indemnitaires par indemnité et par grade,
par le consel municipal ; bf prendre une délibération encadrant les indemnités d'astreinte et d'intervention
versées aux agents de la police municipale en differenciant leurs conditions d'octroi conformément aux
dispositions légales ou, a defaut, les supprimer |

8. dans le domaine de la gestion des carriéres et des compétences: al se doter d'une base de données
historique des effectifs, de fiches de postes suivies de fagon centralisée, pour tous les emplois, et dun
organigramme-cible bati autour des missions de la vile ; bl différencier les avancements d'échelon et moduler
une partie du régime indemnitaire au vu des résultats atteints et constatés dans les évaluations individuelles

Sur la gestion des structures de la petite enfance :

9, recourir a |a formule de la délégation de service public qui suppose dune part, l'arganisation d'une publicité et
un appel a la concurrence au moment du renouvellement du contrat et, dautre part, la formalisation dans les
contrats, de clauses plus precises et plus éguilibrees

11. actualiser et harmaoniser 'inventaire et I'état de |'actif :

Sur la situation financiére |

12. accroitre encore le nombre des services municipaux payants et continuer d'ajuster les tarifs au regard des
dépenses réellement engagées ;

13. proceder a une analyse du contenu et des causes d'augmentation des charges a caractére général afin de
les réduire dans des proportions plus significatives ;

14. marquer une pause dans les investissements et rechercher 'appui technique des services métropolitains
pour [analyse des projets ultérieurs ;

15. optimiser I'utilisation du pole culturel, en regroupant toutes les activités culturelles sur un seul etage et en
affectant le reste du batiment & une autre destination, si possible productive de revenus

16. approuver rapidement les mesures de redressement qui s'imposent ;

Rappels d'obligation juridique et recommandations de gestion partiellement mis en ceuvre :

1. se retirer des domaines de compétence qui relévent de Bordeaux-Métropole ;

10. se doter d'un reglement budgetaire et financier, detaillant précisement la comptabilisation des opérations
pluriannuelles {(AP/CP), en s'inspirant du guide proposé par le Comité national de fiahilité des comptes locaux.

CRC Aguitaine, Limousin, Poitou-Charentes



ROD Cammune du TALLAN-MEDCC LTLT:

RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

3 - ELEMENTS DE PROCEDURE

La chambre regionale des comptes d'Aquitaine, Limousin, Poitou-Charentes a inscrit a son programme 2015, l'examen de
la gestion de la commune du Taillan-Medoc, de 2010 jusqu'a la période |a plus récente. Le cantrdle a principalement
porté sur les causes de la degradation de la situation financiére et les moyens de renouer avec I'équilibre, et sur la
gestion des ressources humaines et des remuneérations, dans le cadre d'une enquéte commune & la Cour des comptes et
aux chambres régionales des comptes consacrée a la fonction publique territoriale.

Le maire du Taillan-Médoc, Madame Agnés Versepuy, en fonctions depuis le 29 mars 2014, a été informé de I'ouverture
du controle le 23 janvier 2015 ; son prédécesseur, Monsieur Ludovic Freygefond, maire jusqu'au 28 mars 2014, en a été
infarmé le 4 mars 2015,

A lissue de linstruction, le rapporteur a tenu lentretien prealable prevu par l'article L.243-1 du code des juridictions
financiéres, le 21 juillet 2015 avec M. Freygefond, et le 22 juillet 2015 avec Mme Versepuy.

Par des courriers enregistres au greffe de la juridiction le 30 décembre 2015 et le 4 janvier 2016, le maire en fonction et
son predecesseur ont répondu aux observations provisoires délibérées le 13 octobre 2015, Aprés avoir examiné leur
contenu ainsi que celui des reponses aux trois extraits envoyes 4 des tiers mis en cause, et aprés avoir entendu a leur
demande les deux maires de la période, la chambre a arrété les observations définitives, le 3 mars 2016,

4 - ’ENVIRONNEMENT COMMUNAL

4.1 - UNE POPULATION QUI CONTINUE DE CROITRE

Situee a une douzaine de kilométres de Bordeaux, au nord-cuest, la commune du Taillan-Médoc est 'un des 28 membres
de Bordeaux-Métropole®. En 30 ans._ entre 1382 et 2012, sa population a presque doublé pour atteindre désormais pras
de 9 500 habitants. Lors de son audition par la chambre et dans son courrier de réponse aux ohservations provisoires,
l'ancien maire a souligné qu'elle a gagné prés de 2 000 habitants au cours des treize derniéres années, et qu'elle
compterait, en 2015, 205 enfants de plus qu'en 2001, ce qui représente 'équivalent de huit classes nouvelles. Son
caractére periphérique et la présence de terrains constructibles lui offrent 'opportunité de continuer & accueillir de
nauveauy habitants. Ville d'abord résidentielle. 80 % des menages qui y vivent sant propriétaires de leur logement, soit
une propartion bien superieure a la moyenne departementale (56 %). Méme si la part de logements sociaux dans le total
des résidences principales (10,3 %) est trés éloignee de la norme nationale (25 %)%, la ville n'a subi qu'a une seule
reprise, en 2012 (11 195 €), le prélevement sur les ressources fiscales prévu a l'atticle L. 302-7 du code de la
construction et de [habitation {CCH), grace au niveau des subventians fonciéres attribuées a des bailleurs sociauy.

390 entreprizes, la plupart évoluant dans le secteur tertiaire, sont recensées sur son territoire. Ce nombre, relativement
modeste pour une commune periphengue de cette taille®, expligue, en raison de la modicité de la fiscalité percue sur les
entreprises sur son territoire, qu'elle ne regoive pas d'attribution de compensation de Bordeaux-Métropole, mais qu'elle en
acquitte une®. Enfin, en matiére de revenus, le revenu fiscal net par foyer était superieur en 2010, de 28 % a la moyenne
nationale (30 343 € contre 23 782 €),

* communadté urbaing de Bordeaux jusau'au 17 janviar 2015
*fiwge par la lol n* 2012-61 du 18 janvier 2013 relative a la mobilisatoen due foncier public en taveur du logement et au renforcemeant das
obligations de production de logament social
: A titre de comparaison, Le Haillan et Saint-André-de-Cubzac. communes de taille similaire, comptent 602 at 579 entreprises,
of. 6.2.1.3a)
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4.2 - L’ENGAGEMENT DU PROCESSUS DE METROPOLISATION ET SES CONSEQUENCES
SUR LES COMPETENCES COMMUNALES

4.21 - L'exercice anormal par la ville d'une partie de la compétence voirie
jusqu’en 2016

Comme d'autres membres de la communauté urbaine de Bordeaux (CUBY, la ville a finance. & tort, das travaux de voirie,
son nettoyage et la signalisation, alors qu'il s'est toujours agi de domaines d'intervention intercommunauy exclusifs, en
vertu du CGCT' et de la jurisprudence®,

En reponse aux chservations provisoires, le président de Bordeaux-Metropole a indiqué que sa collectivité a etendu,
au 1# janvier 2016, ses compétences voirie et signalisation aux domaines de |a propreté, des plantations sur voirie et du
mobilier urbain. Cette décision ne se traduira pas nécessairement par une intervention directe des services métropolitains
dans les trois domaines concernés et par un transfert des personnels communaux correspondants. Les communes qui le
souhaiteront pourront, en effet, continuer a agir par délégation, aprés signature d'une convention, conformement a 'article
L. 5215-27 du CGCTY. Dans ce cas, la métropole compensera le codt du service par I'attribution d'une aide dont le
montant sera fige afin de les inciter a envisager un transfert complet, solution choisie d'emblée par la commune du
Taillan-Medoc. La chambre prend acte de ces changements qui permettent de régulariser |a situation.

L'examen des autres compétences devenues métropolitaines n'a pas fait surgir d'anomalie. Conformément & la loi
n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modemisation de laction publique territoriale et d'affirmation des métropoles
(MAPTAM), la ville s'est retirée de 'organisation de la distribution du gaz, domaine devenu intercommunal : elle n'est ainsi
plus signataire du contrat de concession conclu avec REGAZ-Bordeaux, depuis le 31 mars 2015, ni actionnaire
minoritaire de cette société anonyme d'économie mixte locale, ses parts ayant été cédées a la metropole™.

4.2.2 - Plusieurs compétences transférées pendant la période sans impact
financier

Avec I'accord du conseil municipal, plusieurs compétences sont devenues intercommunales durant la période - gestion de
la fourriers automobile, archeologie préventive, ameénagement numeérique du territoire et couverture des zones blanches
haut débit, création, classement et exploitation de réseaux de chaleur/froid alimentés par des énergies renouvelables
etiou de recupération, soutien et promation d'une programmation culturelle et métropolitaine, création des zones d'accueil
des gens du voyage ... Ces transferts n'ont pas entrainé de modification de |'attribution de compensation des membres
de la communauté urbaine™', en application d'une décision de la commission locale d'évaluation de transfert des charges
du 21 octobre 2011, prise aprés production par chaque commune d'un certificat de carence attestant de I'absence
d'impact financier des transferts.

4,2.3 — Les mutualisations et les transferts de personnel envisagés

Pendant linstruction, des discussions étaient en cours entre la métropole et ses membres pour arréter un premier
schema de mutualisation associant anze villes, dont le Taillan-Médoc, et concernant sept domaines différents @ (i) la
gestion du domaine public, (i) les investissements sur le domaine public. (i) les batiments, |a logistique et les moyens
générauy, (iv) le cadre de vie et I'urbanisme (autorisations d'occupation des sols), (v) le numérique et les systémes
d'information. (vi) les finances, les affaires juridiques et la commande publique, (vii} les ressources humaines.

articie L. 5215-20-1 relalif aux compélences des communautas uroaines existant A la date de pramulgation de la loi n® 99-586 du
12 juillet 19496 et article L. 5217-2 ralatifl aux compétences des matropoles

" CE. 18 awril 1880, Commune de Couzon, n*04488 0457 | CE, 18 mai 1988, Commune de Dacines-Charpied, n® 53575

" Cet article est bien applicable aux metropoles par ranvai da l'aricle L. 5217-7-1 du CGCT.

" pour 28 918 €

"of 6.2.1.3
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Au 1# janvier 2016, date d'application du schema, 28,5 agents communaux {en équivalent temps plein) ont rejoint |a
metropole dont 5 emplois affectes a 'entretien des voiries. En paralléle, lattribution de compensation que la ville verse a
lechelon intercommunal a eté majerée dune somme d'environ 137 ME: 03 ME au titre des compétences
metropolitaines quelle exergait précédemment et 1 ME au titre des domaines mutualisés. L'économie annuelle attendue
par la commune de la mutualisation des services est estimée, pour 2016, & 100 000 €.

| 4.3 - LES RE_EHEIDNS AVEC LE PAU’ILI;DN DE LA MUTUALITE

La ville a confie, par conventions, a un organisme mutualiste. le Pavillon de la Mutualite, la gestion de deux structures
dédiges 3 la petite enfance © un centre multi-accusil de 25 places d'accueil régulier, dont 12 affectables & de I'accueil
occasionnel (« les ptifs Jonots »}, et un relais d'assistantes maternelles (RAM). Pour assurer leur fanctionnemeant, elle
verse une subvention annuelle d'equilibre determinée par réference au niveau d'activité, fournit gratuitemant des locausx,
prend en charge les dépenses de fluides et couvre les frais de gestion's Elle s'est également engagée & couvrir les
deficits annuels eventuels des structures, et en cas de disparition. & reprendre leurs personnels. En contrepartie de ces
engagements municipaux, le Pavilon de la Mutualite reverse ses excedents d'exploitation. ce qui a été le cas a quatre
reprises entre 2009 et 2014 ; durant la péricde, il n'a jamais sollicité de concours supplementaire.

Historigue des subventions au Pavillon de
la Mutualité
Annde Subwventian snnuelle axchclant raveis
2009 180 160,04 € 25 063,77 £
2010 1Y TG € 27 6TY, My
211 1711438,% & HIiR
2012 1706547 40 &
213 176 25,57 €
24 11543 € 16 192,441 €

Sonoe s wlle

Dans le domaine de |a petite enfance, qui n'est pas une compétence communale obligatoire, il est encore fréquent que
des villes attribuent la gestion de structures qu'elles creent parfois elles-mémes, 4 des organismes non lucratifs : des
associations le plus souvent, ou bien comme ici, un organisme mutualiste. Dans la plupart des cas, les relations entre les
parties demeurent régies par de simples conventions. En réponse aux observations provisoires, |'ancien maire a confirmé
gu'il s'agit bien, en 'espéce, d'un choix délibéra.

Les canventions en vigueur se caracterisent par trois defauts : elles ne valorisent pas la fourniture des locaux, ni la prise
en charge de plusieurs prestations constitutives de charges communales ; elles ne fixent pas d'objectifs d'activités au
prestatairs | et elles laissent la ville assumer, en cas d'échec, tout le risque d'exploitation. En outre, le prestataire actuel,
en place depuis une dizaine d'années, a été choisi de fagon unilatérale, malgré l'existence d'une concurrence dans le
secteur de la petite enfance. La reconduite systématique de ce partenariat pourrait exposer les cocontractants 4 un risque
de contentieux, et ce d'autant que les subventions accordées dépassent le plafond général de minimis retenu paur les
aides publigues aux entreprises fournissant des services dintérét economique général (500 000 € par pénode de trois
ans). La circulaire dite Fillen du 18 janvier 2010, qui vise a clarifier la mise en ceuvre de la réglementation europgenne
des aides d'Etat, confirme gue 'objet non-lucratif d'un crganisme ou son but éventuellement social ne I'affranchissent pas
du respect de la réglementation européenne sur les financements publics,

Ces constats plaident pour une remise & plat du conventionnement relatif a l'exploitation des deux structures dédiées 3 la
petite enfance. En cas de recours & un prestataire extérieur, la chambre recommande 3 la ville de recourir a la
formule de la delégation de service public qui suppose, d'une part, I'organisation d‘une publicité et un appel 4 la
concurrence au moment du renouvellement des contrats et, d'autre part, la formalisation de clauses plus
précises et plus équilibrées.

A raison de 1 000 € par place pour e multi-acousil soit 25 000 € en tout &t 8 % du montant total des charges inscrites au budgat du
RAM
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Les nouveaux contrats pourraient notamment afficher la valeur éconemique des prastations en nature fournies par la ville,
enoncer plus clairement qu'aujourd'hui les enteres de calcul des subventions, et surtout intéresser 'exploitant au risque
d'exploitation. Pour la halte-garderie, une partie au moins de la subvention communale devrait &tre calculée sur la base
d'un forfait horaire par enfant gardé, multiplie par le nombre d'heures effectivement réalisées au cours d'une année,

Dans son courrier de reponse aux observations proviscires, le maire en fonction a déclaré partager l'analyse de la
chambre mais ne pas écarter 'hypothese d'une gestion en regie directe d'au moins un des deux services.

5 ~ LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

| 5.1 -UN EFFECTIF EN FORTE HAUSSE DEPUIS 2010

5.1.1 - Un état des emplois difficile a établir

Les etats d'effectifs annexes au compte administratif étant entachés d'erreurs et de carences, il a été demandé a la ville,
pendant linstruction, de produire de nouvelles donnees plus précises. Extraites des fichiers de la paye, elles indiquent
gu'on denombrerait, en fin de période, 41 agents permanents de plus qu'en 2010, dont 33 recrutés entre 2012 et 2014,
Parmi ces nouveaux agents, 38 appartiendraient a la catégorie C (93 %) et 29 ne seraient pas titulaires. Dans son
courrier, l'ancien maire a relié la croissance du nombre d'agents contractuels a l'extension des activités périscolaires
consécutive a la reforme des rythmes scolaires. En réponse aux observations provisoires, la ville a fourni de nouvelles
donnees plus détaillées'™. Corrigeant 4 la marge le nombre d'agents supplementaires constaté entre 2010 et 2014 (39 au
lieu de 41, elles convertissent ['effectif paye en emplois équivalent temps plein (ETP) dont le nombre se serait accru de
28,31, entre 2010 et 2014 (en passant de 128,31 en 2010 2 157.02 en 2014).

Au total, [a ville employait 171 agents permanents a fin 2014, dont les trois agents du centre communal d'action sociale
(CCAS) qui continuaient, de fagon irequliere, a &tre rémunérés par le budget principal. 85% d'entre eux occuperaient un
emploi & temps complet, 13,5% un emploi a temps non complet, et le reliquat un emploi & temps partiel. Dans son courrier
de réponse, lancien maire a émis des doutes sur |a qualité des elements chiffrés transmis par les services. lis décrivent
cependant des variations compatibles avec celles des dépenses correspondantes, contrairement aux informations
portées a l'annexe des comptes administratifs jusqu'en 2014

Jusqu'au 31 decembre 2015, une association sportive a bénéficie de la mise & disposition gratuite d'un agent municipal
afin d'exercer les fonctions d'éducateur sportif pour une partie de son temps de travail. |l est rappelé que ['article 61-1 de
la loi n"84-53 du 26 janvier 1984 modifie par l'article 14 de la loi n® 2007-148 du 2 février 2007 n'autorise plus que de
fagon trés exceptionnelle une mise a dispasition d'un fonctionnaire communal sans remboursement de sa rémunération
par l'organisme d'accuell. Au vu des piéces dispanibles™, il est. au surplus, peu probable que le respect de cette regle
suffise a régulariser la situation, les deux conditions exigées par le méme article pour autoriser une mise 3 disposition ne
paraissant pas réunies | que l'association contribue a la mise en ceuvre d'une politique communale et que |'agent participe
uniguement & l'exacution de missions de service public.

5.1.2 — Des effectifs en forte hausse dans les domaines de I'enfance et de la
culture

L'accéleration des embauches, a partir de 2012, a été justifiée par deux événements particuliers : |'effet de la réforme des
rythmes scolaires appliquée dés la rentrée 2013 sur l'accueil périscolaire et, & un degré moindre, la mise en service du
pale culturel,

i Toujours a partir d'une exploitation das fichiers de pave
" l'arrété nominafit et la convention de mise 4 disposition de 'aganl
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La ville estime a prés de 267 000 €, le codt brut annuel de la réforme des rythmes scolaires's, dont 230 000 € de frais de
personnel supplementaires et 37 000 € de matériel et petits quipements, Conjuguée a une hausse constante du nombre
denfants accueillis, celle-ci aurait occasionne la creation de 7.23 ETP' et justifierait 62 % de |'évolution des dépenses de
personnel survenue entre 2013 et 2014 {230 000 € sur un total de 372 558 €). L'ouverture du pole culturel en mars 2014,
qui a pris le relais de 'ancienne bibliotheque municipale, s'est accompagnée de la création de 3,38 ETP presque tous
recrutes de fagon anticipge. En 2014, les frais des personnels affectés a l'exploitation des deux batiments culturels
{biblictheque et pole culturel) étaient supérieurs de 63 000 € a ceux de 2013, et de 168 000 € a ceux de 2010. Au total,
I'effet de la reforme des rythmes scolaires sur |'accueil périscolaire et I'ouverture du pdle culturel expliqueraient 37 % des
nouveaux ETP crées entre 2010 et 2014 (10,61 ETP'" sur un total de 28.71) et un tiers du surplus de dépenses de
personnel constaté sur la méme période (398 000 € sur 1,2 ME). Quant aux autres créations d'emplois de la pérode, soit
prés des deux-tiers du tofal, elles auraient bénéficié :

- dux services scolaires ; +7,13 ETP dont deux postes dATSEM™® a la suite de 'ouverture de deuy
nouvelles classes maternelles et du recours a des agents temporaires en remplacement de perscnnels absents |

- au centre de [oisirs ouvert en octobre 2010 dont la fréquentation a doublé en quatre ans {150 enfants en
2014 contre 76 en 2010) : +4 47 ETP ;

- aux services administratifs et technigues : +6,56 ETP dant 2 27 au service des finances. 2.1 dans les
services technigues et 2,19 au service de |'urbanisme.

Dans sen courrier, I'ancien maire a justifié 'ampleur des recrutements par la prise en charge par les communes de
missicns neuvelles, la croissance de la population et par édiction de nouvelles normes notamment dans laccueil des
plus jeunes.

En 2014, Le Taillan-Medoc comptait un agent pour 54 habitants, La valeur de ce taux d'administration s'est renforcée
depuis 2010 {un agent pour 68 hatitants) en dépit de I'appartenance de la ville a une intercommunalité trés intégrée et de
la gestion directe d'un nombre limite d'équipements collectifs : si elle s'est dotée d'un pdle culturel particuliérement grand,
elle ne dispose pas, par exemple, d'une créche municipale, d'une piscine ou d'une cuisine centrale,

Lors des entretiens de fin de contrdle, les deux maires successifs ont recannu limportance du niveau global des effectifs.
Le maire actuel évalue a prés de 330000 € I'économie en année pleine qui résultera des suppressions d'emplois
décidees en 20114 et en 2015 {trois postes au cabinet du maire', non remplacement de I'agent contractuel charge du suivi
de [Agenda 21 et non renouvellement de nombreux agents recrutés « en renfort » de la médiatheque, du service scolaire,
des services techniques et administratifs).

5.1.3 - Des personnels plutot jeunes

L'age moyen des agents est peu eleve (39.8 ans), avec des differences marquées entre filigres ; alors que les mains de
35 ans farment 72 % des agents de la filiére animation, la plupart des plus de 45 ans ceuvrent dans la filigre technique
{92 %). La ville n'aurait connu que sept departs a la retraite durant la période, tous remplacés. Le rythme devrait
s'accélerer a moyen terme avec une prevision de quinze départs, d'ici cing ans. A cet horizon, selon une &tude réalisée
par un cabinet privé a la demande de |a ville, 47 agents auront plus de 55 ans, dont 18 entre 58 et 62 ans.

12 Aprés prise en compte des subventions (37 000 €), le codt net an annda glaine de la diorme des rethmes scolaires s'atablinail & un
?_g&u moing de 230 000 € en tenant compte des faibles participations demandees aux familles {1 € par mais pour les ateliers).

Y Cas 720 ETP traduisent, en emplais, le volumea supplémerntaire dheures hebdomadaires effectud par les agents du service jeuncssa
an accuel périscalaire, soit 274 haures en année pleine (990 haures an 2013 contre 666 heures en 2012).

" sqit 3,38 ETF pour la médiathéque et 7,23 pour les ndhmes scolaires

i agent territonial specialise des écoles maternelles

" Ce senvice englobe |2 service de communication (of. 5.2.3)
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5.2 — UNE ORGANISATION DU TEMPS DE TRAVAIL INFERIEURE A LA DUREE LEGALE QUI
MERITE D'ETRE REVUE

L'article 1 du décret n®2001-623 du 12 juillet 2001 avait fixe la duree de droit commun du temps de travail des agents &
1600 heures, sauf cas particuliers. Depuis I'entrée en vigueur de la loi n® 2004-626 du 30 juin 2004 « relative & Ja
solidarite pour I'aufonomie des personnes agees ef des personnes handicapées », cette méme durée annuelle a &té
portée a 1607 heures,

5.2.1 - Des rythmes de travail différents dans les faits de ceux prévus dans la
délibération initiale

selon une delibération du 18 decembre 2000 applicable depuis le 1# janvier 2001, les agents communaux doivent
travailler 36 heures par semaine et bénéficient, en contrepartie et sous conditions, de douze demi-journges par an de
recupération.

Cette méme délibération, qui adapte ce cadre a certains services?!, leur octroie en plus une demi-journée exceptionnelle
@ RTT». Au vu des informations recueilies sur place, ces dispositions ne sont plus appliquées ; désormais, tous les
agents sont tenus d'accomplir 35 heures par semaine, durant quatre jours et demi pour les non cadres {du lundi matin au
vendredi midi), et pendant cing jours entiers pour les directeurs et cadres intermédiaires. Aucune décision officielle n'est
venue enteriner cette organisation sauf pour le temps de travail des agents des services techniques, approuvé par deux
décisions du comité technique des 10 juin et 11 septembre 2008, La ville n'a, par ailleurs, acquis aucun instrument de
verification du respect des obligations horaires (¢ badgeuse »),

En matiere d'autorisations spéciales d'absence, la collectivite va au-dela de ce gu'énoncent les circulaires qui régissent
ce domaine. Elle delivre ainsi des autorisations d'absence dans des cas non retenus par les textes en vigueur comme,
par exemple, le mariage d'un enfant {cing jours), celui d'un ascendant, d'un frére ou d'une sceur de I'agent ou de son
conjoint (trois jours) ou le don du sang {une demi-joumnée). Dans d'autres cas, elle ouvre des droits supérieurs & ceux
prévus par les textes comme pour le décés ou la maladie trés grave du cenjoint, d'un parent ou d'un enfant (cing jours au
lieu de trois). Si elle declare toujours exiger la production d'un document justifiant le temps d'absence et son rattrapage au
moins partiel, |a ville ne comptabilise pas les jours d'absences autorisées, ce qui la prive de toute mesure de leur impact.

5.2.2 - Un régime de congés dérogatoire et plus favorable que les normes
réglementaires

Tous les agents, titulaires et non titulaires, benéficient de 30 jours de congés™, au lieu des 25 jours prévus & larticle
1% du décret n"85-1250 du 26 novembre 1985 relatif aux conges annuels des fonctionnaires territoriaux, grace a
I'attribution de cing jours supplémentaires : deux jours du maire, dont le lundi de Pentecdte, concédés en mai 2006 sur
proposition du comite technique afin de neutraliser la retenue d'un jour de réduction du temps de travail au titre de la
journée de solidarité instaurée par la loi n® 2004-626 du 30 juin 2004, deux « ponts » ainsi gu'un jour « bonus » non
retranscrit dans les documents transmis. Selon la note du 13 juin 2008, les non titulaires peuvent obtenir le versement
d'une indemnisation compensatrice en cas de congés non pris, en fin de contrat,

' décral pris powr lapplisation de laricie 7-1 da la lol n® 84-53 du 26 jarvier 1984 et relatif & lamenagement of 3 la réduction du temps
de travail dans fa fonclion publigue territonale

“! zarvice technigue, service administratif. service des écoles- restauration — enlralian

7 Au vy de la délibération du 22 juin 20035 sur le compte épargne temps. d'une note aux agenls de la direction des ressources humaines
U 13 juin 2006 ainsi que des informations recuaillies sur place auprés du service das ressources humaines

# Larticle 1™ du décret n"85-1250 du 26 novemore 1985 précise que la durée des congés annucls des fonclionnaires termtoriaux est
égale a cing fois lours obligations habdomadaires de service, apprécidas an jours ouvrés. soit 25 jours
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) tamps de travail des
source : CRC sur la base des informations peLau dp'_m s apents du Taillan-
recueillies aupres de la ville Gelacuice Iega!s.h o Baddor
Leermpas di bravail
a nembre de jours dans une annee J65 Jours AR5 Jours
b - samedis et dimanches 104 Jours 104 Jours
- Jours farlés ne lombant pas un |
. samedi ou dimanche Bikurs HidaiE
d - CONges payés 25 Jours an Jours
a=g-ibrard) =total de jours travaillés 224 Jours 223 Jours
=adh jours total de semaines travaillees 45 6 Somaines 44 6 Samainas
1 heures accomplies par samaina 15 Heures 36 Heures
n=n*f heuras accomplies par an 1596 Haures 1561 Heuras
i arrondi & {+4 heures) 1800 Hauras 1565 Hauras
| +la journéds de salidarite T Hesuras T Heuras
k Durde légale annuelle 1807 Heures
I=h#j Durée annuelle du temps de travail au Taillan-Médas 15672 Heures
ri=k- déficit théarique en houres par agent -16 Houres
n=miT heuras déficit exprimé en jours de travail par agent 5.0 Jours

L'article 7-1 de la loi du 26 janvier 1984 modifie portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique territariale
n‘auterise lattribution d'un nombre de jours de conges excedant la norme réglementaire que pour les régimes de travail
mis en place avant l'entrée en vigueur de la loi n® 2001-2 du 3 janvier 2001, et dont le maintien a &té approuvé par
délibération au moment de linstauration des 35 heures. Ces deux conditions ne sont ici pas réunies, ce qui jette un doute
serielx sur la reqularite des cing jours supplémentaires. Autre peint critiquable, les deux jours dits de fractionnement ne
sont soumis & aucune conditionnalité alors que le décret de 1985 n'ouvre leur bénéfice qu'aux agents qui prennent une
partie significative de leurs jours de congés en dehors de la période allant du 1% mai au 31 octobre!,

Au total, avec l'attribution de cing jours de conges supplémentaires, le temps de travail théorique affiche un déficit de
35 heures par semaine et par agent au regard de la duree légale. Rapporté au total de l'effectif, celui-ci représente
lequivalent annuel de 3,2 emplois a temps plein.

Pour assurer le respect des 1607 heures annuelles, le maire en fonction a declaré vouloir replacer cet objectif dans une
perspective plus large tenant compte des besoins des services publics et des enjeux managériaux.

5.2.3 - Un absentéisme élevé mais globalement en réduction

évol,
1
2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 201012014
tous les agents
nombre d agents : 130 138 118 153 171 FFE)
nombre de jours d'absence par an 21.3 26,1 254 11,6 18,0 18%

nomhbre de Jours d'absence par an

pour maladie ordinaira
nombre de jours dabsence par an

16,1 154 16,3 Ta 120 -26%

pcd raltons de:baalib 16,2 20,3 234 10,3 151 -To%h
agents titulalres
nombre dagents : 108 107 107 LEE] 17 1% |
ream bray di jours d'absance par an 174 26,1 T4 9.9 19,2 10%

nombre de Jours d'absence par an

pour maladie ordinaire
nombre de jours d'absence par an

pour raisons de santd

14,0 136 17,2 8.0 16,6 1%

14,2 .2 255 a8 16,2 14%

agents non titulaires
nombre d agants : FI] 1] 1 40 5 116%
nam bra de jours d'absence par an T 28,2 20,1 154 15,3 -59%
nom bré de jours d'absance par an
pour maladie ordinaire
nombra da jours d'absence par an
pour raisons de §antad
source | données ville

4.7 223 134 7.2 4.2 B3

247 | 228 | 181 | 148 | 4123 A8

M Selon la lexta précilé, un agent dont le nombrs ge jours de congd pris en dehors de la parode du 1 mai au 31 octobre st de cing, six
o sapt jours, s2 voil accorder un jour de fractionnement. 51 ce méme nombre est au moins égal & huit jours, un dauxiéme jour i est
attribua.
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Durant la deuxiéme partie de la période sous revue, l'absentaisme, dont le traitement ne fait pas I'objet d'une attention
particuliere, enregistre un net recul, en particulier celui des non titulaires. La rupture constatée en 2013 est sans doute
due a 'application du « jour de carence », entrée en vigueur au 1% janvier 2012 et supprimée au 1% janvier 2014%. En
regle generale, on observe dans les collectivités un absentéisme moins eleve chez les agents non titulaires, ce qui ne
semble pas étre le cas ici. Les dannées synthetiques les concernant doivent néanmoins étre interprétées avec prudence
en raison du mangue de fiabilité du dénombrement des nan titulaires en début de période.

Comparativement aux autres communes de |la méme strate démographique, Le Taillan-Médoc présentait en 2011 un
niveau global d'absentéisme plus faible pour les agents titulaires que la moyenne de comparaiscn, mais plus éleve pour
les agents non titulaires.

nombre de jours d'absence par cause en 2011- nombre de jours d'absence par cause en 2011-
agents titulaires agents non-titulaires
BTh W omoyenres ratiorale de s sioae BLTY  ® mayenne ratornale de la strate
i 214 i1
116 137 Lt

raisans de samts oont maladie ardiceira maternth, paternihd AulTas TAisans raiscns do sanbd dant maiadke et ina re matarm e, pale e ite Butres ralzons
a sdizatinn wu adopian

scurse | yilo ol synlhdss malknao dos blers sociaa dos colpchvids lnrionons s 7001

La chambre recommande a la ville de mesurer effectiverment le temps de travail, de délibérer & nouveau sur sa
durée, de soumettre I'attribution des jours de fractionnement aux régles de conditionnalité, de rapprocher le
régime des autorisations d'absence de celui prévu par les textes, et en matiére d'absentéisme, de fiabiliser les
données de suivi.

5.3 - LES ANOMALIES MISES EN LUMIERE PAR L’ANALYSE DES REMUNERATIONS ET
DES SITUATIONS INDIVIDUELLES

5.3.1 - L'absence de détermination annuelle d'enveloppes indemnitaires par
I'assemblée délibérante

Les services ont certifié, sans produire de justification, que les crédits nécessaires au paiement de chaque indemnité sont
plafonnes par grade. Cet usage prive 'assemblee delibérante du pouvair de fixer, conformément & l'article 2 du décret
91-875 du & septembre 1991, le taux moyen de chague indemnité et son mantant global, celui-ci étant &gal au produit du
taux par les emplois concernés inscrits au budget et effectivement pourvus. Cette double décision, qui revient bien a
arréter une enveloppe budgetaire par indemnite et par grade, doit étre prise chague année en raison des fluctuations
d'effectifs et de la possibilité de retenir, en vertu du principe de libre administration, des taux moyens moindres que ceux
figurant, pour certaines indemnités, dans des textes interministérials,

5.3.2 - Des indemnités d'astreinte et d'intervention de la police municipale
versées sans fondement

Le versement d'indemnités d'astreinte (5 808 € par an) et d'intervention (7 920 € en 2012} aux quatre agents de la police
municipale ne repose sur aucune déliberation. La délibération-cadre du 28 novembre 2003 traite bien des modalités de
remunération ou de compensation des interventions pendant les péricdes d'astreinte, mais uniquement pour les agents
de la filiére technigque. En outre, les indemnités d'intervention de la police municipale sont octroyées de fagon automatique
en viclation de la reglementation en vigueur # qui exige la constatation d'une intervention effective.

“ e bilan social 2013 recensait 79 | jours de carences pour 45 aganis.
* décret n® 2005- 542 du 19 mai 2005
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En réponse aux observations provisoires, |'ancien maire a signale que sa majorité avait pour projet de réformer le régime
indemnitaire de la police municipale. Le maire en fonction, qui a également reconnu le caractere anormal de la situation, a
annence vouloir procéder & une remise & plat dans les plus brefs délais.

La chambre recommande a |a collectivité de :

- faire adopter annuellement par son assemblée délibérante des enveloppes budgétaires par
indemnité et par grade, chacune d’entre elles devant étre calculée par rapport aux emplois budgétaires pourvus,
et en se référant aux montants moyens fixés réglementairement, ou en leur absence, par la collectivité” ;

- prendre une delibération autorisant I'attribution d'indemnités d'astreinte et d'intervention aux
agents de la police municipale, en différenciant leurs conditions d'octroi conformément aux dispositions légales,
ou a défaut les supprimer.

5.3.3 - Le niveau anormal des effectifs affectés au cabinet et a la communication

Entre 2010 et juin 2014, au vu des arganigrammes produits au comité technique, le cabinet du maire englobait un service
de communication et comptait de six a neuf agents dont officiellement un seul collaborateur de cabinet, ainsi que le
prévait Tarticle 10 du décret n*87-1004 du 16 décembre 1987 pour une commune de cette taile. Cet effectif pouvait
apparaitre comme excessif pour une ville de moins de 10 000 habitants, tout comme la présence de quatre ou cing
agents contractuels de catégorie A : le directeur de cabinet, un chargé de mission, deux agents du service communication
et le chef de cabinet au cours du premier semestre 2012, En réponse aux observations provisoires, I'ancien maire a
affirmé que seul, e directeur de cabinet etait affecte a des fonctions de cabinet, tous les autres agents assurant, selon lui,
des taches de nature administrative comme, entre autres, |a location de salles, ensuite transférée au service culturel. Le
chef de cabinet present au cours du premier semestre 20122 scutient pourtant, dans son courrier, avoir &té recruté
comme collabarateur de cabinet. Sen contrat & durée déterminée d'une année ne le stipulait toutefois pas, 'unique emploi
de cabinet que la ville &tait reglementairement habilitée a créer ayant été toujours dévolu aux directeurs de cabinet,
L'examen de sa situation individuelle a, 3 cet égard, révele une irrégularité. Alors qu'il ne remplissait pas les conditions de
dipldme requises pour y prétendre, il beneficiait d'une remunération d'un agent de catégorie A, calculée par référence 4
I'indice d'un attaché territorial au dixieme échelon.

Le maire en fonction a indigue que son cabinet ne comprend plus que quatre agents dont un collaborateur de cabinet, en
comptant les deux agents du service de communication externe et interne qui lui est toujours rattaché.

5.4 - LA NECESSITE DE RENFORCER ET DE DYNAMISER LA GESTION DES RESSOURCES
HUMAINES

i

5.41 - Des outils de suivi en faible nombre et trop peu fiables

Le service des ressources humaines a éprouve de grandes difficultés a fournir des états annuels d'effectifs stabilisés et
n'a pas été en capacité de discemer les causes des fortes variations enregistrées au cours de la période. |l ne dispose
pas nan plus d'un outil de suivi automatise des contrats, en depit de la présence d'un nombre élevé d'agents contractuels.
Aprés aveir reconnu ces carences, |a ville a indiqué compter sur la mutualisation des services concernés avec ceux de |a
metropole pour y remédier. avant d'engager une démarche vers une gestion prospective des emplois et compétences,

‘ par axempla, pour las indemnités forfaitaires pour ravaux supplémantaires (IFTS)
“ Recruté la 3 janvier 2012 pour une période d'une annéa, il 8 até licencis le 20 juin 2012
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5.4.2 — L’absence d’éléments de rémunération incitatifs

La delibération-cadre du régime indemnitaire du 28 novembre 2003 indique que le montant des primes et indemnités de
chaque agent est arréte a partir des resultats de son évaluation. Dans les faits. les primes ne sont jamais modulées™ et
les avancements d'échelon ont presque toujours &t prononcés & la durée minimale®,

Le rétablissement durable de la situation financiére ne pouvant pas &tre sérieusement envisage sans une action sur le
niveau des emplois et des dépenses correspondantes, la chambre recommande a la ville de :

- se doter au plus vite des outils élementaires suivants : une base de données historique des
effectifs, des fiches de postes suivies de fagon centralisée, pour tous les emplois, ainsi qu'un organigramme-
cible bati autour des missions de la ville |

- difféerencier les avancements d'échelon et moduler une partie du régime indemnitaire au vu des
résultats atteints et constatés dans les évaluations individuelles,

6 - LA SITUATION FINANCIERE

6.1 - LA FIABILITE DES COMPTES

6.1.1 - Des résultats de fin d’exercice arrétés de fagon erronée jusqu'a fin 2013

Jusgu'en 2014, pour les opérations d'investissement suivies dans des autorisations de programme (4P), la commune n'a
retenu dans lamété des comptes que les seules depenses mandatées durant lexercice, présentées comme
les « crédits de paiement » (CP), en estimant que la technique budgétaire dite des AP/CP l'exonérait de la constatation de
restes a realiser”!. Cette pratique, qui traduit une confusion entre suivi budgétaire et suivi comptable, n'est autorisée par
aucun texte réglementaire. Elle a conduit & minorer le besoin de financement de la section d'investissement et a améliorer
artificiellement les resultats annuels, comme a la fin de l'exercice 2014%

Conformément & |a définition de l'article L. 2311-3 du CGCT, les crédits de paiement fixent, dans un budget, 1a limite
superieurs des dépenses qui pourront &tre mandatées durant I'exercice pour la réalisation d'un investissement inscrit
dans une autorisation de programme. |l s'agit d'une notion strictement budgetaire, donc de prévision et d'autorisation.
inopérante dans |'arété des comptes qui répertorie toutes les depenses engagées de |'exercice, y compris celles qui n'ont
pu étre mandatees au cours de l'exercice et le seront sur le suivant, comme les restes & réaliser de la section
d'investissement. Contrairement a ce qui est dit dans le courrier de réponse, lorsque des marchés publics ont été signés,
les restes a réaliser ne comprennent pas toutes les dépenses prévisibles, mais seulement celles qui revétent un caractére
certain au 31 décembre, du fait notamment de |a signature d'ordres de service.

Dans |e rapport d'observations provisoires, il a été recommandé a la collectivité de se doter d'un réglement
budgétaire et financier, document non obligatoire pour les communes, détaillant précisément la comptabilisation
des opérations pluriannuelles (autorisations de programme et crédits de paiement). En réponse aux observations
provisoires, le maire a signalé que les communes de la métropole engagées dans le processus de mutualisation
en rédigent actuellement un. Il en est pris acte.

* g par exceplion ala baisse dans des cas tres cccasionnels

*of. 8.2.21a)

Ul st rappelé que selon larlicle R, 231111 du GGCT. « les restes 4 rdaiiser de la section dinvestissement andlés 4 la cidture do
laxercice correspondent aux dépenzas engagées non mandatées ef sux recetles certaines rayant pas donné liew & l'dovssion d'un
titre. %

*of, 5.5:1
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6.1.2 -Les absences et les anomalies dans les annexes du compte administratif

La verification des annexes dans les comptes 2014 a mis en lumiére les anomalies suivantes.

a) Plusieurs informations relatives 4 la dette sont fausses ou incomplétes. Premiérement, [encours de dette
et le montant d'interéts courus non echus (ICNE) figurant & l'annexe A2.2 « répartition par nature de defte » sont
différents de ceux inscrits au compte de gestion (-15300,86 € pour encours et +3329.19 € pour les ICNE).
Deuxiemement. |a rubrigue de cette méme annexe, relative au compte 165 (dépots et cautionnements regus), n'sst pas
complétée. Troisiémement, l'annexe AZ2.3- « etaf de /a dette- répartiion des emprunts par structure de taux » classifie 3
tort deux emprunts a taux fixe libelles en francs suisses dans la rubrique des crédits structures (catégore FE). Les
services ont expliqué les deux premieres erreurs par des difficultés logicielles en voie de correction.

b) L'annexe A3 « méthodes utilisées pour las amortissements » renvoie uniquement & la délibération du
16 septembre 2010. Or, celle-ci est venue completer une délibération antérieure du 16 décembra 1996, toujours en
vigueur qu'il convient de rappeler. Par ailleurs, l'annexe A3 expose, pour certains biens, des durées non approuvées par
le conseil municipal™ ou differentes de celles signalées dans les délibérations précitées™,

¢} De nombreuses autres annexes sont vides ou renseignées de facon fragmentaire : I'état des provisions
(Ad), celles concernant les emprunts garantis (B1.1 et B1.2), la liste des arganismes dans lesquels la collectivité a pris un
engagement financier et la liste des concours attribués & des tiers (annexe B1.7}; tandis que la premiére de ces deux
listes ne répertarie pas les participations de la ville au capital de Regaz (28 actions) et de la Fabrique de Bordeaux
Metropole = (1 148 actions a 10 €}, |a seconde oublie de recenser les prestations en nature et de répartir les concours
par grande categorie de destinataires,

d) Plusieurs états comportent des erreurs comme 'annexe C1.1 (&tats du persannel), qui ne dénombrant
pas correctement les effectifs®, ou I'état B2.1 sur les autorisations de programme (AP) et crédits de paiement (CP), qui
affichent deux montants faux : le cumul des AP et des CP de l'operation du pdle culturel et le cumul des CP antérieurs de
lopération d'agrandissement de ['écale Tabarly. L'analyse du suivi budgétaire de cette opération a, de plus, révélg le
caractére incomplet des fiches individuelles jointes au compte administratif.

La chambre demande a |a collectivité de respecter attentivement les prescriptions de I'instruction budgétaire et
comptable M14 dans |'élaboration des annexes budgétaires.

En réponse aux observations provisoires, la callectivité s'est engagée & remplir correctement les annexes du comple
administratif dans les meilleurs délais

6.1.3 - La connaissance du patrimoine et les écritures d’inventaire

6.1.3.1 - La nécessité de fiabiliser le suivi de I'inventaire

Le fichier d'inventaire dématerialise transmis par l'ordonnateur au comptable afin d'actualiser I'etat de I'actif ne permet
pas doperer le rapprochement des données car les biens sont classés par année d'acquisition et numero dinventaire, et
non par imputation comptable et type de bien. Il ne signale pas davantage la durée d'amortissement, le montant des
amortissements pratiques, ni fa valeur nette comptable des biens. De surcroit, les comptes d'immobilisation financiere
n'étaient pas retranscrits dans lnventaire jusqu'a lintervention du comptable en 2015. Enfin, pour certains biens, I'état de
I'actif cite des durees d'amortissement differentes de celles votées?, et pour d'autres, des montants non cohérents avec
ceux portés au compte de gestion®,

B par gxampls, pour les autres immobitisations corporslles, l'annexe meantionne una durée de 8 ans,
* Par exampla, pour les appareils da levage- ascensaur, lannexe mentionne 8 ans et la délibération, 20 ans,
" La Fabrgue de Bordeaus Métrapole, appelée auparavant la Fab, ast une sacigté publique locale créde parfa CUA,
ag =

u:f 11

F'ar gxempla, pour le compte 2051, la duree votée ast de daux ans alors gue calle inscrite & I'actit est de frois ans.

" Par example, les biens du compte 2041412 o subventions déguipement versées- communss membre du GFP. Baliment et

installation =
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En réponse, les services de la ville soutiennent que le fichier d'inventaire serait conforme aux exigences de la direction
generale des finances publiques, et qu'un document non fourni comporterait toutes les informations utiles. s
reconnaissent néanmoins ne pas avoir envayé au comptable un fichier en vue d'actualiser I'état de Factif.

Il est rappelé que la responsabilité du suivi des immobilisations incombe, de maniére conjointe, a I'ordonnateur
et au comptable : tandis que le premier est chargé plus spécifiguement du recensement des biens et de leur
identification, le second est responsable de leur enregistrement et de leur suivi a I'actif du bilan. La chambre leur
recommande de se rapprocher afin d'actualiser et d’harmoniser linventaire et I'état de I'actif, le second
document étant rempli & partir du premier.

6.1.3.2 - Les anomalies sur les écritures d'inventaire
a) Sur les écritures de haut de bilan

Une subvention et un fonds d'equipement transferables [c/131-c/133) venant financer la construction d'immobilisations
demeurent encore inscrits au bilan alors qu'ils auraient dil étre transférés, en plusieurs fois, en section de fonctionnement.

La confrontation de l'inventaire et de |'etat de [actif du comptable mentre que des frais d'études restent encore & intégrer
aux travaux en cours, comme ceux relatifs 4 la salle du 11 novembre ou au pole culturel, et qu'a l'nverse, des frais
entiérement amortis continuent de figurer ancrmalement au bilan,

b) Sur les provisions

Malgré l'existence d'au moins un contentieux en cours et de pertes de change sur les deux emprunts en francs suisses™,
la ville n'a constitue aucune provision, du fait de la modicité des enjeux et de la proximite de la fin des deux emprunts
{2016). Il est rappelé que l'article R. 2321-2 du CGCT et linstruction budgétaire et comptable M14 rendent obligatoire le
provisionnement des contentieux et des pertes de change. A ce jour, la seule provision passée concemne une garantie
d'emprunt consentie a une societé hippique. Non justifiee par une délibération ou par un événement tel qu'une procédure
collective, elle ne peut, au surplus, étre comptabilisée au compte 15172 (provisions pour garanties d'emprunis-
budgétaire), le consail municipal n'ayant pas opté pour la budgétisation des provisions.

6.1.4 -Les anomalies affectant les budgets annexes relatifs aux lotissements

La collectivité impute a tort, pendant la durée des travaux, les ecntures de stocks sur les comptes définitifs*® sans jamais
utiliser les comptes transiteires®'. Autre probleme, elle préleve la TVA sur la globalité du prix de cession de tous les
terrains vendus, y compris ceux dont le prix d'acquisition n'en comportait pas. En application des articles 266 a 268 du
code general des impbts, quand l'acquisition préalable des terrains par le cédant n'a pas ouvert droit & déduction, |a base
d'imposition des cessions de terrains a batir n'est pas égale au prix de cession total, mais 4 la marge dégageée par
I'opération. Enfin, I'usage consistant & intégrer directement les excédents de cltture des budgets annexes dans le report
du resultat de fonctionnement sans enregistrament sur un compte de produits (classe 75), est irégulier’2,

6.1.5 - Des régies de recettes et d’avances insuffisamment contrélées

L'instruction a mis en évidence |'obsolescence des reférences citees sur les arrétés de création des quatre régies (une
régie d'avance et trois régies de recettes) et dans les arrétes de nomination de regisseurs. Elle a aussi confirmé que la
collectivite s'en remet a I'agent comptable pour assurer leur contrile. 1| est rappelé quaux termes de larticle R. 1617-17
du CGCT, les regisseurs sont soumis aux verifications « du comptable public assignataire et de l'ordonnateur ou de leurs
delegués auprés desquels iis sont placés ».

11800 € an 2014 ot probablemeant 17 000 € an 2015

“ comptes 3555 (terrains amenageés) et 71255 {vanation des stocks de tarrains AMENAEE )

“! Les comptes 215 (terrains 4 aménager) et 60315 {varations das stocks da lerraing & amenager] doivent ére utilisés aprés l'acquisition
des feraing et tant gue les travaus n'ont pas débuté. Pendant la durée des travaus, il convient de mouvermentsr les comptes 335 (lravaus
an cours) el 7133 fannulation du mantant des en-cours),

“ Par exemple, en 2011, le résullal excédantaire de 283 797,02 € du budget annexe du lotissement « les Ecuraulls »,
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La chambre demande a la collectivité de constituer des provisions au titre des contentieux en cours et des pertes
de change prévisibles, d'appliquer, pour les lotissements, les régles en vigueur en matiére de stocks, de
liquidation de la TVA et de reprise des excédents de cléture, et d’organiser des contréles des régies différents de
ceux du comptable.

En répense aux observations provisoires, le maire a annonce la rectification prochaine de ces irrégularités grace a la
mutualisation des services financiers accompagnee de la diffusion d'un réglement budgétaire et financier commun,

6.2 - UNE FORTE DEGRADATION DE L’EQUILIBRE DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT
ET DE L'AUTOFINANCEMENT

La situation financiére s'est fortement détériorée au cours de la periode 2010-2014 en raisan d'une forte augmentation
des charges de gestion (+24,1 % ou +1,45 ME). bien plus rapide que celle des produits de gestion (+17,3% ou +1,2 M€),
et de la souscription de plusieurs emprunts qui ont majoré substantiellement la charge de la dette, en intéréts
(+66,5 % ou +200 000 £€ envircn) et en capital,

Malgré ces evolutions, les produits et depenses de fonctionnement®, rapportés au nombre d'habitants, sont inférieurs aux
moyennes de comparaison® : en 2013, I'écart etait de 256 € pour les produits et de 193 € pour les charges®.

En 2012, 23 des 28 communes-membres de la CUB affichaient un montant de recettes par habitant supérieur a celui du
Taillan-Médoc.
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La strate de comparaison comprand ['ensembia des communeas de 5 000 & 10 000 habitants appartenant & un groupament fiscalisa,
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6.2.1 — Le poids croissant des recettes fiscales propres

Depuis 2011, le poids des ressources fiscales dans le total des recettes de gestion ne cesse de s'alourdir en dépit d'une
stabilite des taux. ce qui sexplique a la fois par le dynamisme des bases. par le flechissement des racettes
institutionnelles (dotations et participations de |'Etat} et par I'atonie des autres postes de recettes. En hausse de prés de
27 % par rapport a 2010, i forme, en 2015, 69 % des recettes communales (soit 4 points de plus gu'en 2010) dont 63,5 %
au titre des trois taxes « ménages »,

6.2.1.1 — Une fiscalité « ménages » dynamique malgré des taux stables
depuis 2011

Fiscalite- Le Taillan-Modao
sourcas - CRC-MINEF)

ﬁ“—?’h‘\ ikan | 15145 822 | ASTTRETT | 16 736 m-s_ 1T 44T 591 | 1T 705 B4E 115,508 18 237 000 20.01%

L i et
Fonnier ball | BSIEATT | BO91383 | p242oq7 | BETHIZE | 10001773 17,07% 10 205 00 16,555
"lﬁtﬁ'ﬁ'f'ﬁw f.ﬂj__ 95 TGS &6 QS0 B2 241 24 822 32 435 BEF &2 anpd -1, 370
LT ol 1MEE% | 2041% | WA | 2041% | 204% | 131% 20,41 % 27
i : ol IR 27,78 % TR 27,7R % 27,70 % 1a1% 27,70 % TAT,
] Farciar nan Bal 63,10 % 65,50 % 85,50 % 65,50 % 55,50 % 3,80% 65,60 % 1A
5334123 | G7SA 719 | &odease | caesaos | sassasn | 2vonn 5 610 821 73,33%
ARTRUNAR e SoTREnSAS ARy 4350 [ 1143383 | 11seare | vea2er | viavaes | ooow 1153 5040 4330,

TS

4180840 | 4513436 | 4231A5R | G 142025 | §312 767 | 26 77% 8417 321 LT
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TFEpar habltant ) 259 7y 285 KL FEL] 15,34% s 17.95%
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* Las prodils per hatilBnl2onl caicuks pour 2015 & partr des &lats 12559 ot @ paputatan fgurant 300 & Heka de mnali 2014

a) Des bases en progression et plus élevées, en moyenne gue celles
des communes avoisinantes

centribution de "évalution physique ot des sctualisations forfaitaires a I'avolution des bases (en £ at en %] entre

2010 et Wild
P T r——— ahysigua +1 d9a 074 5%,
Tace dhabilatin ) affet des actualis atinns Tarfailaires +1 064 249 | A3
=142 acerossemant das basas anneallas + 2 580 323 100,
1 caffat da Favolidian physique A AT G4l 58%,
Froncer by s feffet des actualis atisns Torfaisires ¥ 595 pE0 1%

1}

=12 laccroissamant das bases annualies +1 dis 506 | 1a0%,

-.i-l,': ures C[-tl.“.

Entre 2010 et 2014, les bases imposables de la taxe d'habitation (TH) et de la taxe fonciere batie (TFB) se sont élargies
d'environ 17 %, Cette évolution favorable s'explique, a hauteur de 59 %, par un effet-volume, et donc par un plus grand
nombre de logements assujettis. La fiche de notification de la DGF* indique qu'en 2013, 3 848 logements ont &t& soumis
& la TH dont les bases, rapportées a la population, s'établissaient & 1 853 € en 2012 et 4 1 893 € en 2013, soit les
deuxiemes valeurs les plus fortes de toutes les communes de la métropole. Elles sont également {rés supéneures aux
mayennes de |a strate nationale™.

" datation globale de foncticnnement
¥ atrate des communes de 5 000 a 10 002 habitants appartenant & un groupemeant fiscalisé (FRLUY,
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Bases nettes en € par hahitant

Maoyenne de |a strate
fcommunes de 5 000410000 hebj

Le Taillan-Meédoc Moyenne de la CUB

mz 013 mz 2013 201z | MNBlardn

décroizsant]
Taxe d'habitation 1853 1893 1252 1387 395 | geve
Tane fonciére bari 1024 1030 1161 1487 1374 20

source ! mynel

Le Taillan-Médoc a, en outre, institue trés peu d'abattements facultatifs {2 € par habitant & comparer & une moyenne de la
strate de 101 €4). A confranio, les bases fiscales de la TFB par habitant se situent en-dega de la moyenne de |a strate et
se pasitichnent parmi les plus faibles des membres de la metropole en raison. selen 'ancien maire, du petit nombre
d'entreprises installées sur le territoire communal,

b} Des taux d'imposition stabilisés en 2011

De 2010 & 2015, les taux des taxes « menages » n'ont &te augmentes qu'une fois, en 2011, de 3.8 %. Praches de la
moyenne des autres membres de l'intercommunalite, les taux de TH et de TFE sont nettement supérieurs a la moyenne
de la strate nationale de comparaison.

Taux d'imposition

Le Talllan-Médoe m:‘;:::'mni :u'i I:n:.:tur:uh:m.;. Moyenne de la CUB

2012 2013 2012 2013 a2 | BAEES

[ Taxe dhabitation | 241w | 201w | 1438 wak | 5 | ™
Tane foncibre bt | 277Am | I7TEm 20,507 20,30% rrsen | e

sauser minef|

c) Des produits par habitant en nette progression

Grace au dynamisme des bases, le produit des impéts locaux par habitant s'est accru de 4% par an, en moyenne, entre
2010 et 2014, En 2013, 13 ville a pergu 386 € par habitant au titre de la TH, soit le deuxieme montant le plus élevé de
toutes les communes de la métrapale et deux fois plus que le montant moyen de la strate. Son importance tient & celle
des bases examinées (cf. a). Le produit par habitant de la TFB, aux bases beaucoup plus faibles, ne se classe, en
revanche, gu'au 2197 rang des produits encaissés par les 28 communes de la métropele. Déduction faite de I'aftribution
de compensation {environ 1,1 ME par an), le preduit net des contributions directes s'établit, a fin 2014, 85,3 ME.

Produits par habitant

Le Taillan-Médoc Woyenne de la strate Moyenne da la CUB |
2012 2013 012 013 012 rangibrice
decrolssarit
Taxe d'habitation 378 38R 180 185 268 oma
Taxe foncigre bati 245 e L) 247 347 | n*™

s rce  minefi
d) Une pression fiscale « ménages » comparativement élevée

La pression fiscale s'est accrue de prés de 11 % en 4 ans, la revalorisation forfaitaire des bases justifiant les deux-tiers de
la hausse. Les niveaux du coefficient de mobilisation du potentiel fiscal® (1,38 en 2013) et du taux d'effort fiscal™
(1,33 a comparer a une moyenne de la strate de 1,16%), indiquant que la pression fiscale est, en mayenng, plus élevée
gue celle des autres communes de [a strate. En conséquence, les relevements des taux que le redressement de |a
situation impose, creuseront davantage cet écart.

=0 s'aght de l'abattement speécial a la base de 10% en faveur des personnes handicapees ou invalides

“ La coeficient de mobilisation du potertisl fiscal (CWMPF) ast gal aw rapport du produit Ascal sur le potentiel fiscal, celui-ci étant obtenu
an appliqguant aux basas communales, I taux mayen national o impasilion de chacens des taes.

* L'effort fiscal est un ralio qui se rapproche du CMPF, 1| est caloulé en rapportant les produils de la taxe fonciére sur les propnetes
baties, de la laxe fonciéra sur les propralas non baties, de la taxe d'habitation, majorés de ceraines axonarations at des produits de
redeyvance au taxe sur las ordures ménagéres au potentiel fiscal de la commune calculg pour ces seules impaositions.

* eource | fiche DGF 2014 du Ministére de [nigrisur
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e) La stabilité des ressources produites par les taxes autres que les
trois taxes « ménages »

Les autres taxes représentent une part stable des ressources de gestion {enviran 8,1 %) en dépit de la croissance du
produit de la taxe locale sur la publicite exterieurs {19 ligne du tableau) et de celui de la taxe sur la consommation finale
d'electricité (2¢™ ligne).

Detail de la fiscalite autre que les trois taxes "menages”

évolution | évolution
201012014 | 201012015
t domaine 12 850 19833 27 436 23843 23700 16 G40 aT.8% 2R,5%
dusminlles *49 A543 R FEEE 150 440 158 56 180 030 58% | 20,1%
= rrlalinen 3 lilee

ar g 1 i SNE ELLRE] 20704 BF 2015

+ Tawas sur aalivbdy de seraoe o

+ Tasks SUr achale:

R Hie 1 M1 3o ELER LY 157148 ITEEN 76 B0 A 0% B2%
= autres rass0urces fisca las propras 456 624 500 553 434 273 528230 | AsBA7T | A7Z OO0 7.0% 3.0%
rapporteas aux oroduils de qestion a.4% | 6G.2% G.0% | G4% G.8% 5. 5% E 13,0%

Sruvsa Lofpcie ANAFT fanets fes camams 0 gasiion

6.2.1.2 - La réduction annoncée et durahle des dotations, subventions et
participations

La loi de programmation des finances publiques du 28 decembra 2010 a gelé les dotations de I'Etat aux collectivités sur
une periode de quatre ans. Dans le cas du Taillan-Medcc, cette mesure s'est traduite par un recul de 34 874 € du total de
sa DGF, entre 2010 et 2013. La loi de finances initiale pour 2014 et le pacte de confiance et de responsabilité passé entre
I'Etat et les collectivités locales le 16 juillet 2013 ont ensuite décidé de réduire ces mémes dotations de 1,5 M€ par an,
en 2014 et en 2015, avant que le gouvernement ne porte &conomie & 11 Md€, en trois tranches annuelles de 3,67 MdE,
dans le cadre du programme de stabilité de la France pour la période 2014-2017. Selon les états de nofification du
Ministére de I'Interieur, la contribution de la commune au redressement des comptes publics s'est &tablie & 62 670 € en
2014 et a 154 570 € en 2015, Le montant 2015 de la DGF (819 532 €) a été inféneur de 438 000 € 4 la moyenne de la
période 2010-2013 et de 281 569 £ & celui de 2014

De 2010 a 2014, malgre un recul de la DGF de 160000 €, |e total des dotations et participations avait légérement
progressé (+68 393 €) grace aux nouvelles dotations issues de la réforme fiscale lige a la suppression de la taxe
professionnelle™ ef aux prestations de services ordinaires allouées par la caisse d'allocations familiales au titre des
accueils péniscolaires, Tel n'est plus le cas depuis 2015 avec un amoindrissement previsible des dotations de 425 000 €
environ par rapport 8 2014, ce gui représente 5.1 % des produits de gestion ce cet exercice, ou encore 1,6 point de
fiscalite. La ville a indiqué, en réponse aux cbservations provisoires, qu'en 2015 et en 2017, la DGF reculera
vraisemblablement a nouveau de 155 000 € par an,

6.2.1.3 - La faible contribution des autres produits
a) Une fiscalité reversée marginale

La fiscalité reversée se compose essentiellement d'une dotation de solidarité communautaire relativement stable jusqu'a
prasent (294 492 € en 2014). Son niveau pourrait étre diminué afin de tenir compte des effets de la contraction des
dotations de I'Etat sur le budget de la metropole.

La commune présente la particularité de ne pas encaisser une attribution de compensation, mais d'en acquitter une
comme d'autres communas de 'ex-CUB. Ce flux, inclus dans la fiscalite ménages™, est cense assurer la neutralité
budgetaire d'une part, du passage 2 |a taxe professionnelle unique (TPU), et d'autre part des transferts de compétences,
entre un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) et ses membres™.

™ Milliards d'euros

* Elles figurent dans la rubrique des aulres atldbutions el parlicipations

 Elle explique |3 différence entre e produll brut et le produit net,

e montant des atirbutions est égal 4 la somme des impositions professicnnalles dévalues a 'EPCL, corrigée, le cas dcheant, du colt
des transfarts do charges. Lorsgue le montant des charges transfarées excéde e produit de fiscalité professionnalla donl la perceplion
revient & 'EPCIL lattribution de compensation est negatve.
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En l'espece, il correspondait uniguement, et jusqu'au 1 janvier 2016, & la difference entre le montant de la taxe
professionnelle pergue par la commune avant passage a la TPU, en 2001, et celui des taxes ménages alors recouvrées
sur son sol par I'échelon intercommunal. La mise & la charge de la commune d'une attribution de compensation
« negative » a donc refiéte un faible apport en fiscalité professionnelle et non un niveau éleve d'intégration
communautaire, le sien n'étant pas different de celui des autres membres de I'EPCI. Etabli & partir d'un décompte que les
services n'ont pas fourni, son montant est demeuré figé jusqu'en 2014. A la suite de la récupération par la métropole de
competences exercées a tort par la commune et des mutualisations qui ont pris effet au 1 janvier 2018, il vient d'étre
majore d'une somme d'environ 1,37 ME pour s'établir désormais a 2,56 ME.

Détail de la fiscalitéd reversée par I'Etat et Nintercommunalité

: = évolution | évolution
an g 2010 20 FUR M 2014 BP 2015
' i 5 201012014 | 201012015
Aribulizn de campensalicn bras & o 2589 1 I;
+ Dotaiar da solidans comruarautaics arum F00 44 284 428 25E 428 284 492 Sa 4 AR QGD 5,4% 05
+ Fards oo perequation (FPIG) ef dr salidans Q G -4 000 17787 B [ <47 138 ns ns
+- Gonfrikatan ratte das fonds |'ISI'G"I-?ILS:I.'H ) G2 T4 916 31720 a1 730 &t 23
garanta inoddialle das massauncas |FNGH) | ns s
= Hsnalith revnrsée par FERL ot intorco 79 442 IBE 048 | 382932 1562 005 245547 | 318 482 R 14 0% _}
-Abalan di comipensadan i 3 CUE [ -tida203 [ 1143283 [ 1154478 | 1143283 | 1143283 | -1 183600 | DOw | d4% |
balance anre reentas ot dénarsas | -HED B4 | TR 234 |_ 791 548 | .TOE 274 | BYT 736 | JATE 018 [ -3.5% | -1,3% |

Hourcs © Laqoae! ANAR) dapvds ias comones o gosion

La commune contribue au fonds national de peréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC), créé
par |'article 144 de la loi de finances pour 2012 : entre 2013 et 2015, la contribution a été multipliée par 2,7 en raison de la
mantees en puissance prograssive du FPIC et de l'inclusion du revenu par habitant dans la formule de caleul’, Selon les
services, elle devrait atteindra 72 000 € en 2018,

anf 21 04 2005
isstmatian BRI
FRIC 17 103 3 s 17 7R

sauroe - comphes admincstratifs

En tout, aprés incorporation de I'attribution de compensation négative, la balance des transferts de fiscalité a affiche,
jusqu'en 2015, un deficit annuel stable, d'environ 830 000 €,

b} Des ressources d'exploitation insuffisantes au regard des

besoins financiers de la commune

Les produits des services et du domaine ont représenté 4.6 % des produits de gestion, en moyenne entre 2010 et 2014,
lls regroupent principalement les ventes de produits forestiers comme les coupes de hois, les redevances et recettas
d'utilisation du domaine public ainsi que les prestations de services telles que les redevances et droits des services
périscolaires.

Annexe 3, Détail des ressources d'exploitation

-- 4 e i oo évolution | évalution
an g 200 201 a2 2013 114 BP H15 201012014 2010/2015
~ Bamaing &1 acoles 15 GH0 I 18084 17 BoA L] TBO00 | 410.5% 7 |
- Tiavaus aludes et presalions de serices | 260 426 | SRGOAG | 430 316 | 220682 | 305 E45 | 342800 | 1G.0% B
el +Remtaursamant s Tais 12 E76 40500 | ad o5 D 3804 1500 E08% | 804
= entes diverses, produits des services el du
doengine 6 rambourasinsnts da rais | RERIRV ) FL2IT | 414 MR | A1ATAN | TR a2 | 36T | 30A% | D2
rapparaes e produets doe gestion 4, 1% o 2% 5,0% 4,54% 4 5% 4 3% 10, 8% &, 2%,
= Autres produits de gestion courante by | 35 403 TH 794 36 183 50277 39155 | 552 000 | .50,0% ATH B,
= Ressourmas d'explaitation (a+h+c) SEATI0 | 421021 | 45077 | 444007 | 415505 | 914 000 [ED 137,5%
racpordes &ux produls de gealion 5,4% 5.2% 5. 5% 5, 3% 5,04% 11,4% -&,0% 111.1%

Saumne Laglmial AMAFRY danes s 2amvies o pes ko

" Le FPIC doit prélever al redisriouer un montanl de ressources croissant 1 150 ME an 2012, 360 en 2013, 570 en 2074 of 7B an 2015
it 2 Y des ressources fiscales a compter de 2016, soit plus o1 MdE,

" Le tableau du détail de fa fiscalité reversée affiche un pralévament plus important en 2014 en raison d'une somme de 95 280 €
arragistrae au compte 73828 (autres reversements ).
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La commune propose plusieurs services & la population, en particulier dans le domaine de lenfance et de la culture : |es
accueils periscolaires, l'encadrement des enfants pendant les périodes de temps libres, la cantine scolaire, l'accueil des
assistantes maternelles au relais (RAM), 'education musicale, les etudes surveillees, les séjours, les stages et sorties
jeunesse, les transports scolaires, la consultation et les préts de supports culturels auprés de la mediathéque du péle
culturel, etc. Plusieurs d'entre eux sont assurés en régie et souvent sans reclamer de participations aux usagers
encadrement et activites penscolaires des enfants durant la pause méridienne des cing jours de classe (12h-13h45) et
I'accueil temps libre des aprés-midi de classe (16h-16h30), goiiters servis sur les temps d'accueil périscolaire & partir de
16h30. accuell des assistantes maternelles au RAM, ramassage des déchets verts, etc. Quant aux services payants™,
aprés une longue période de gel des tarifs entre 2009 et juin 2015, leur majoration a eté actée par le conseil municipal, le
18 juin 2015, au moyen d'une accentuation de leur progressivite, et pour certaines prestations comme les locations de
salles, d'un réajustement des tarifs aux colts supportes, L'effet budgétaire, en année pleine, de cette mesure ast estimé 3
50 000 € - 30 000 € de recettes supplementaires et 20 000 € de dépenses de cantine transférées sur les familles. Dans sa
reponse, ancien maire a declarg avoir privilegie I'acces du plus grand nombre aux services municipaux en les finangant
prioritairerment par des ressources fiscales.

Les autres produits de gestion courante enregistrent, en 2015, l'encaissement de l'excédent de cliture du budget annexe
du lotissement Gelés (538 000 €), lequel apporte une contribution décisive — mais ponctuelle - & I'équilibre budgétaire
annuel, Jusqu'a present, et de fagon anormale, les excedents des lotissements étaient directement intégrés dans le report
du résultat de fonctionnement sans enregistrement sur un compte de produits, ce qui était imegulier™

Compte tenu de sa situation financiére, la chambre recommande a la ville d'accroitre encore le nombre de
services municipaux payants et de continuer d'ajuster les tarifs au regard des dépenses réellement engagées.

6.2.2 - Des charges en forte hausse incluant une forte proportion de dépenses
difficilement compressibles

En dépit d'une hausse rapide {(+26 % entre 2010 et 2014), la répartition des charges courantes a peu évolué au cours de
la pericde, avec une proportion précccupante de charges de personnel et d'intérét, difficilement compressibles.
Ensemble, ces dernigres ont formé 73 % des charges courantes en 2014 {71 % en 2010).

evolution de la répartition des charges courantes

g | e ) AL

m Champes dinkardt et pertes
de change

8 Aubres charges da gestion

Subenntans de
tonctionnement

W Charges a caraclere
wengral

B Charges de personnel

2010 11 2012 2013 EIRE HP
015

Feuna  CRD

"fJ autres aclivitds pariscolaires, dcola de musique. cantine. centre de loisirs, sto
" e, fiabilité des comptes 6.1.4

CRC Aquitaine, Limousin, Poitou-Charentes



RO Commune du TAULLAN-MEDCC 26/54

6.2.2.1 - Des charges de personnel en hausse de 28 % en quatre ans

Les charges de personnel et frais assimiles (5,5 M€) ont bondi de 28 % entre 2010 et 2014 (+1,2 ME), a un rythme annuel
de 6,4 %. L'incorporation anormale des dépenses relatives aux agents du CCAS n'est pas de nature & remettre en cause
cette evolution, En 2013, la depense par habitant excede la moyenne nationale (+27 €), ce qui n'était pas le cas an 2010
(-11€).

a) Les facteurs explicatifs de la hausse des dépenses autres que
I'accroissement des effectifs™

En plus de la revalarisation du point d'indice de +0,50 % au 1= juillet 2010, gelé depuis cette date, deux mesures
genérales ont fait progresser les salaires nets de plusieurs categaries d'agents ; la répercussion des revalorisations du
SMIC sur les echelles indiciaires des agents de catégorie C, particuliérement nombreux au sein de la commune (80 % de
I'effectif en moyenne) et I'application du décret n®2014-80 du 29 janvier 2014, Entré en vigueur au 1 février 2014, ce
decrat’ reorganise les carriéres des fonctionnaires territoriaux de catégorie C et ajuste |a durée de certains échelons des
premier et deuxiéme grades du nouvel espace statutaire de la catégorie B (NES). Plusieurs taux de cotisation ont par
ailleurs ete majores : [a part employeur de |a Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales (CNRACL)
portée progressivement de 27,30 % au 31 octobre 2012 & 30,40 % en 2014 (et a 30,50 % en 2015) ; celle de linstitution
de retraite complémentaire des agents non titulaires de 'Etat et des collectivités publiques (IRCANTEC) qui est passée de
11,55 % en 2010 & 11,98 % en 2014, puis a 12,18 % en 2015 ; et la cotisation versée par les contractuels au fonds
national d'aide au logement (FNAL).

Ces mesures nationales s'imposent a la commune. D'autres facteurs de la hausse des dépenses de personnel
proviennent de ses initiatives propres.

Pour la période 2010-2014, lorganisme évalue & 207 255 €, l'impact budgétaire de toutes les mesures d'avancemant
(echelons et grades)™. En matiére d'avancement de grades, le conseil municipal a fixg 3 50%, le taux maximum de
promotion pour tous les grades. Décidé en application de I'article 49 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifie par
l'article 35 de la loi du 19 fevrier 2007, ce quota est régulier. En revanche, les avancements d'échelons ant presque
toujours &t prononces a la durée minimale®™ alors que durant toute la période sous revue, leur attribution devait tenir
compte 4 la fois de l'ancienneté et de la valeur professionnelle, ce deuxiéme critére étant discriminant en cas
d'avancement a l'echelon minimal. Depuis sa medification par la loi de finances pour 2016, 'adicle 78 de la loi n®84-53 du
26 janvier 1984 affirme que l'avancement d'échelon n'est plus fonction que de I'ancienneté, sauf guand des statuts
particuliers obligent a considerer la valeur professionnelle et selon des modalités de contingentement qu'un décret an
conseil d'Etat doit venir préciser. En vertu du V de l'article 148 de la loi de Finances pour 2016, ce changement n'entrera
en vigueur gu'au 1= juillet 2017, sauf pour les corps et cadres d'emplois de categorie B et certains corps de catégorie A%,
pour lesquels |a date d'application est plus precoce © 1+ juillet 2015 ou avant en cas de publication des statuts particuliers.
Cette modification devrait se traduire par une réduction significative du nombre de décisions d'avancement & la duree
minimale.

La précédente municipalité avait instauré une rémunération plancher mensuelle nette de 1 300 € pour tous les agents a
temps complet, par une revalorisation individualisee des differentes composantes salariales (indiciaire et'ou indemnitaire
selon les cas). 69 agents en ont bénéficié (31 titulaires et 38 nan titulaires) depuis sa mise en place, étalée sur trois ans a
partir du 1= septembre 2012, Estime a 250 000 € pour la période, son collt a continué de croitre d'environ 50 000 € par
an®, Le maire actuel a déclarg, en réponse, que cette mesure vient d'étre supprimée. Il a précisé que les agents
contractuels recrutés a partir de septembre 2014 n'en ont pas bénéficie et que les autres agents contractuels se sont vus
retirer une prime au 1¢ septembre 2015,

" Paur la hausss des effectifs. se rsporter au § 5.1.2

! madifiant les disposilions indiciaires applicablas aux agants de la calégorie © et de la catégorie B de la Fonction publigue territoriale
i g'agit du glissemeant vieillesse tachnicitd (GWT) pesitif calouls sur la masse salariale des agents présents deux annges consecutives.
Il 'y avrait au, antre 2010 at 2014, une seule promaotion de grade et una moyvenna de huit avancements par an.

" Les avancements & la durée maximale ont &t décides sur rapport mative da la higrarchie,

™ infirmiars et parsonnels paramédicaux, cadres de santé &t emplois da la filidre sociale dont Mndice brut terminal est au plus égal 4 &1
" Una faible partie 22 ce codt estincluse dans impact des avancements évaqué dans le paragraphe préecedent et une autra partie a alg
assorbée par 'application des mesures genérales (hausse du SMIC et refonte das grilles indiciaires)
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b} Des niveaux de salaire inférieurs aux moyennes de comparaison

En 2012, le salaire moyen brut d'un agent de la Fonction publigue territoriale était de 2 259 € par agent selon IINSEE, soit
une valeur supérieure au salaire moyen brut de la collectivite™. Cet cart n'est pas surprenant car l'effectif comprend une
majorite d'agents de categorie C ainsi qu'une propartion élevée d'agents non titulaires (32 % en 2014},

salarre moyen mensuel brut
2010 2011 012 2013 2014 vanahenzUAR-
cumulés | moyenne/fan
saldire moyen brut par agent présent deus années consecutives
1865 | 1895 | 1938 | 1y | 009 | 7.7% | 1,8%
salaire moyen par agent
ez | e | s | 1om [ oy ] 6,6% | 1,6%
source ville

6.2.2.2 - Une hausse réelle de 26 % des charges & caractére général

Les charges & caractére général (1,73 ME en 2014 soit 21 % des charges courantes) se composent essentiellement
d'achats et de charges extemes®. Elles enregistrent une trés forte hausse entre 2010 et 2014 : +38,5 % (+481 313 €).

Chargesa caractire géndral en 2010 {1,235 ME} Charges & caractére péndral en 2010 |1,73 ME)
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Apres deduction d'une dépense de restauration scolaire de 150 000 € enregistrée dans les charges a caractére général
depuis 2012 et auparavant imputée par erreur dans les autres charges™® 'augmentation a &té de 26 % entre 2010 at
2014 (+331 313 €%) dont les deux-tiers concernent la rubrique des achats autres que les terrains a aménager (+87 %).

b que cette moyanne soit calculée pour tous les agents cu ceux prasents deux annéas consaculives
" La différence esl constitude par s taxes alimpdts payes par la ville

" ynir §.2.2.3,

=481 313 € - 150 000 €
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Ceux facteurs daccroissement ont pu étre identifiés, au sein de cette rubrique, & partir de 'etude des mandats

= [e rencherissement (+41 %) des colts des fournitures consommables, comme |'énergie,
consécutivement sans doute & 'ouverture de nouveaux sites : leur montant est ainsi passé de 163613 € en 2010 3
230 342 €en 2014 ;

« e développement, pour les travaux en regie, des autres foumitures non stockées (+45 000€ soit
+211%).

Les dépenses d'entretien el réparations (14 % du total en 2014) et les contrats de prestations de services passes avec les
entreprises {16 % du total) ont aussi concouru a |'alourdissement des dépenses a caractere général en raison, selon les
services du développement de nouveaux sites comme le péle culturel.

Méme si le niveau global des achats et charges externes de la période reste toujours moins élevé que la
moyenne de la strate (164 € contre 264 € en 2013), la commune n'a pas d'autre choix que de procéder i une
analyse trés fine de leur contenu et des causes d'augmentation afin de les réduire dans des proportions trés
significatives.

Alors que le budget primitif pour 2015 a cuvert, & ce chapitre, un montant de crédits & peine inférieur de 39 000 € environ
aux dépenses de 2014, de nouvelles mesures ont eté decidées en cours d'année pour les restreindre davantage.
Logiquement, 'elargissement du périmetre de |a mutualisation devrait produire de nouvelles &conomies & ce jour non
chiffrées.

6.2.2.3 - Le recul des subventions et des autres charges de gestion

Le poids de ces deux ensembles de dépenses a été divisé par deux en quatre ans 5 % des dépenses de gestion en
2014 contre 10 % en 2010.

al Les subventions

Rapporte a la population, effort de subventionnement, consenti par le Taillan-Médoc, a toujours &te trés inférieur & la
moyenne de la strate nationale de comparaison (30 € contre 73 € en moyenne pour la période 2010-2014). Deux
organismes a vocation sociale et familiale concentrent prés des trois-quarts des sommes allouees (276 711 € en 2014)
la mutuelle du Pavillon de la Mutualité qui a regu 62 % du total en 2014 et le CCAS dont la subvention (12 % du total) a
ete accrue de 8 000 € entre 2013 et 2014, Les concours en nature, attribugs a une quinzaine d'associations sous |a forme
de prets de locaux et de materiels, doivent, par ailleurs, &tre inventories et valorisés a l'annexe du compte administratif
{tableau B1.7)".

b) Les autres charges

Leur diminution de -56.4 % entre 2010 et 2014 tient & la ré-imputation dans un compte de charges & caractére général
des frais de restauration facturés par le SIVOM™ du Haut-Médoc (150 000 € environ) & partir de 2012, et ce
conformément a l'instruction budgétaire et comptable M14. Les volumes en jeu, avant méme déduction de cette dépense.
restent faibles et se situent trés en-deca des moyennes de comparaison car la commune ne contribue pas au service
déepartemental d'incendie et de secours de la Gironde (SDIS), la compétence incendie relevant de I'échelon
cammunautaire.

" dont 148 613 € en 2014 pour la gestion du centre mull-accuell de la petite enfance et 22 302 € pour celle d'un relais o assistantes
maternelles {RAM)

"o 6.1.2 ©)

" symddiat intersammunal 4 vocstions muliples
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6.2.2.4 — Un excédent brut d’exploitation qui ne suffit plus & absorber la
charge de la dette
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Les dépenses augmentant plus vite que les recettes de gestion, I'excédent brut d'exploitation (EBE) décline rapidement
depuis 2011, Plus preoccupant, il n'absorbe plus, depuis 2014, la charge de la dette en pleine expansion, tant en interét
(+66,5 % de hausse entre 2010 et 2014) qu'en capital {+68,5 %). L'échéancier du remboursement de la dette™ montre
que la charge annuelle d'intérét ne refrouvera le niveau d'avant 2013 (318 000 € en moyenne entre 2010 et 2013) qu'a
partir de 2020,

6.3 - UN ENDETTEMENT QUI PRIVE LA COMMUNE DE TOUTE MARGE DE MANCEUVRE EN
INVESTISSEMENT

6.3.1 - Une dette devenue difficilement soutenable
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* excédant brut d'exploitation 4 fin 2015 ast celui ingiqué par |e maire au cours de Maudition.
" of graphique da la page suivanta
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A la cléture de I'exercice 2015, l'encours de [a dette devrait atteindre 13,7 ME, soit presque 6 ME de plus qu'a la fin 2010
(+73 %). Son ampleur et le declin de l'equilibre de fonctionnement dégradent les valeurs des indicateurs utilisés pour
apprecier le niveau d'endettement™ et sa soutenabilité™ En réponse aux observations provisoires, I'ancien maire a mis
en regard [évolution trés rapide de l'endettement et l'extension concomitante du patrimoine communal, avec la
construction d'une mediatheque. |'agrandissement de I'ecole Eric Tabarly et 'acquisition de plusieurs maisons et terrains.

Autre élément contraignant, & fin 2015, la charge de la dette reste trés élevée méme aprés |'opération de réaménagement
mise en place au début de l'année 2016, dont le maire en fonction a annoncé la signature au cours de 'audition. Cette
derniére devrait permettre, au vu des informations fournies, d'alléger 'annuité en capital de 295 500 € en 2016 et de
276 000 € en 20177,

LIo G R

annuités de la dette enintéréts jusqu'en 2025
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Enfin. la compositicn de la dette n'appelle plus de critique, 'encours ne comprenant aucun cradit structuré mais deux
crédits libellés en francs suisses, lesquels seront entierement remboursés & fin 2016.

6.3.2 - Le poids des investissements de la période

Entre 2010 et 2014, la collectivité a réalisé un total de dépenses d'équipement égal 4 19,3 ME dont 56 % pour deux
projets - la construction d'un pdle culturel (7.9 ME scit 41 % du total) et 'extension du groupe scolaire Tabarly (2.2 ME),
En incluant les dépenses de 2015, elles se sont elevess a 23,9 ME dont 14,3 ME pour les deux seuls projets précités
(8.6 ME pour le pole culturel et 5 ME pour I'tcole Tabarly). Sur le plan de la méthode, les services ont déclaré que les
projets les plus colteux, comme la construction de la mediatheque, ont été précédés d'études de faisabilité comportant
un diagnostic de l'existant et une estimation de leur impact budgétaire. Il en est pris note méme si ces documents nont
pas été produits.

6.3.2.1 - Le péle culturel
a) Un équipement de grande dimension

Inaugure le 8 mars 2014 et situé au sein d'un espace boisé a conserver de 7 983 m? le pole culturel se compose d'un
batiment moderne adosse a une ancienne batisse du xXVIIF™ siecle classee. D'une superficie totale de 2 300 m? il
regroupe un auditorium de 200 m* d'une capacite de 120 spectateurs, un espace de 371 m® dédié & l'école de musique,
un espace de restauration de 147 m?® avec une salle de 96 m* et une cuisine entiérement équipge de 51 m2 et une
mediathéque de 1 650 m* sur deux &tages.

™ encours de la detts rapports & la population

" d'una parl, le rapport enre lencours et les produits de fanctionnement, et @'autre part, la capacite de désendellement qui ragporte
l'encours a la capacite d'autofinancemeant brute

" aprés prise en compte das nouveads amprunts mis en place en 2015 (1,6 ME)
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L'edifice a eté pense pour une vile de 15 000 habitants, population que le Taillan-Médoc n'atteindra vraisemblablement
pas avant 2030 selon les prévisions les plus optimistes, La mediatheque propose des préts de livres, de supports de sans
et d'images. Elle offre egalement la possibilite de visionner des DVD ou de participer & des jeux vidéo sur place, au sein
d'espaces équipes de telévisions a grand ecran. Au-dela de son aspect fonctionnel, le pole culturel se distingue par son
architecture originale, I'utilisation de matériaux particuliers comme 'acier Corten dont sent revétus les deux principaux
murs. mais aussi par sa superficie et la pluralité de ses destinations. Le batiment est sans commune mesure avec
I'ancignne bibliothéque dont le sous-dimensionnement a éte evoque par I'ancien maire, pour justifier sa construction

b) Un équipement plus coliteux que prévu

- deroulement budgetaire da Fopération -

i T )
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Les travaux de construction et d'équipement du pdle culturel sont achevés. Son colt fotal, achat du terrain compris,
s'elevera a 9.5 ME. Apres encaissement des demiéres subventions prévues et du fonds de compensation pour la TVA
(FCTVA), la collectivité financera 5,5 ME sur ses ressources propres, soit 58 % du total. Rapportée & la population, cette
somme represente une dépense de 592 € par habitant,

En 2009, au moment du lancement du projet, le codt avait &té evalué & 6.5 ME, avec la rémunération du maitre d'ceuvre.
L'ecart de 3 M€ entre la prévision et réalisation provient des quatre principaux facteurs suivants

un ecart de 835428 € sur le principal marché de travaux entre la prévision de 2009 et la réalisation
finale, correspondant & la rémunération du maitre d'ceuvre

- I'oubli dans le caleul prévisionnel et dans le principal marché de travaux, de plusieurs éléments pour
471 831 € notamment des travaux de raccordement aux reseaux (110 000 €), de 'assurance dommage ouvrage
(76 000 €), des controles de securité (69 000 €) et des depenses du 1% artistique (47 000 €) ;

- I'ajout en cours de projet de plusieurs depenses d'équipement pour 809 401 €, comme I'équipement de
la cuisine pour 75 000 € enviran, 'acquisition de fonds documentaires pour 213 005 € [dont 199 104 en 2013) et
celle de matériels infarmatiques pour 143 549 €

le cout d'acquisition du terrain (847 576 €),

Ecarts prévisicon-réalisation
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Le controle des etapes du principal marché de travaux et du choix du maitre d'ceuvre n'a pas révelé d'anomalie, En tout,
les dépenses du marche sont egales a 6,44 ME TTC, soit 0,33 ME de plus que la somme prévue au moment de
Iattribution des lots (6,11 ME). Les douze lots ont eté complétés par des avenants, pour des montants qui ne suscitent
pas de critique.

Recruté par un concours restreint de maitrise d'ceuvre et aprés confrontation effective de quatre projets, le maitre
d'ceuvre a pergu une remuneration de 890 372 € Celle-ci a été supérieure de 14,36 % a celle inscrite dans le contrat
initial apres deux majorations matérialisées dans deux avenants. La seconde majoration (29 270 € HT) vient rétribuer la
maitrise d'ceuvre de la partie « mobiliers », oubliée au moment de l'estimation des besoins et du lancement du concours.

c) Les premiers résultats

La mediatheque, dont I'acces est gratuit, compte 2 700 adhérents depuis son ouverture le B mars 2014, soit 2.7 fois plus
que la biblictheque municipale. La ville ne tient toutefois pas de statistiques pour mesurer précisément la fréquentation
quatidienne, Gluant a 'espace de restauration, il n'est plus en service, le premier exploitant ayant été rapidement mis en
liguidation judiciaire.

Compte tenu de |a taille de I'edifice excédant les besoins culturels des habitants et des charges financiéres qui
lui sont associées, lesquelles ont contribué & compromettre la situation financiére de la ville, la chambre
recommande d'optimiser 'utilisation de I'équipement, par exemple en regroupant toutes les activités culturelles
sur un seul étage, et en affectant le reste du batiment a une autre destination, si possible productive de revenus.

6.3.2.2 - L 'extension du groupe scolaire Tabarly

Le projet a consisté & porter la superficie de l'école Eric Tabarly de 1200 m? & 2 874 m* afin d'ouvrir trois nouvelles
classes dans |'ecole elementaire (neuf au lieu de six) et d'absorber une école maternelle de six classes située jusque-la
sur un autre site. L'ancien maire I'a justifie par la vetuste de I'ancienne école matemelle et les évolutions démographigues
en cours. Le nouveau groupe scolaire est doté d'un nouveau pole de restauration et d'espaces dediés aux nouveaux
rythmes éducatifs et aux activites périscolaires.

- déroulemeant budgetaire de lopération -
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La delibération du 31 mars 2015 relative au suivi de l'autorisation de programme correspondante fait etat d'un colt de
5613729 €, superieur de 0,7 M€ au total des dépenses récapitulées dans les fiches annuelles de suivi des comptes
administratifs, au demeurant mal renseignées jusqu'en 20127, La maitié (2,8 ME) a été supportee en 2015, la livraison de
l'ecole ayant ete difieree d'une annee compte tenu de |a situation financiére de la commune.
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En réponse aux ohservations provisoires, l'ancien maire a rappelé que ce projet a bénéficié dune subvention
communautaire d'un montant de 1,25 ME, par une délibération du 19 octobre 2004. Au cours de |'audition, le directeur
général des services qui accompagnait le maire en fonction a confirmé que 90 % de cette aide ont bien été encaissés
entre 2008 et 2014, et que le reliquat est attendu dans les mois qui viennent. L'ensemble des subventions obtenues pour
la construction de l'eccle devrait atteindre 1,46 ME, soit 517 000 € de plus enviren que le montant indique dans la
deliberation du 31 mars 2015 (944 840 €} qui n'intégrait manifestement qu'une partie du concours communautaire, Nette
tes subventions et du FCTVA {679 579 £), |a contribution de la ville & linvestissement s'établirait 4 3.2 ME.

6.3.3 - Un effort global d’investissement majeur entre 2013 et 2015

Comme le montre le graphique suivant, l'effort d'investissement a &té majeur depuis 2013 et trés au-dela de celui des
communes de taille comparable, Dans sa reponse écrite. l'ancien maire a expliqué l''mportance des dépenses
d'investissement lancées sous sa mandature par la croissance de |a population.

Dépense d'équipement en € par habitant
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En dehors des deux projets emblématiques deja examinés, la ville a achevé ceux lancés avant 2010, comme |a
construction de |a salle a vocation sportive [codt de 3 ME TTC dont 105 000 € supportés sur la période), le centre de
loisirs de La Cabane (1.9 ME dont 1,3 ME finances sur la période) cu encore |a rénovation du presbytére (moins de
50 000 € sur la periode). D'autres investissements ont aussi eté décidés a partir de 2010, tels que das travaux de voirie
qui paraissent relever de la competence de I'echelon intercommunal, des acquisitions fonciéres de parcelles, I'extension
du cimetiere (310 000 € financés partiellement par une subvention métropolitaine de 142 350 €) et lagrandissement de |a
salle municipale du 11 novembre. Ce demier projet, d'un coiit de 600 000 € TTC entiérement assumé par la commune, a
porté la capacité de la salle & 130 places, alors méme que le pdle culturel contient un auditorium de 120 places. Cette
salle climatisée abrite un repas hebdomadaire des séniors et des evénements organisés par les associations.

La chambre recommande a la collectivité de marquer une pause dans ses investissements puis de rechercher
I'appui technigue des services métropolitains pour I'analyse des projets ultérieurs.

6.4 — DES BUDGETS ANNEXES QUI ONT APPORTE DES RECETTES AU EUDGET.
PRINCIPAL

Les budgets annexes cansacrés a des opérations de lotissement ont procuré des recettes au budget principal : 284 000 €
en 2011 au mement de la cidture du budget du domaing des gcureuils et 538 000 € en 2015 aves |a fin du lotissement
Gelés. Un troisiéme projet reste en cours (lotissement « laliée de Curé »). Leur tenue a cependant appelé plusieurs
remarques en matiére de fiabilité™.

et 614
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Les operations budgetaires du centre communal d'action sociale (CCAS) ont été irréguliérement retracées dans un
budget annexe, jusquen 2012, alors que le niveau de ses recettes de fonctionnement exige? de |ui conférer la
personnalite morale et de le doter d'un budget entierement autonome. Cette anomalie a été réparée sans prise de
délibération, a la suite d'une intervention de la chambre régionale des comptes auprés du comptable public, le 31 juillet
2012. ll reste maintenant & imputer sur le budget du CCAS les remunerations de ses agents encare enregistrées de fagon
anormale sur le budget principal.

| 6.5 — L'ABSENCE DE MARGES FINANCIERES A LA CLOTURE DE L'EXERCICE 2014

6.5.1 — Un déficit de cléture 2014 supérieur au seuil de saisine prévu a Iarticle
L.1612-14 du CGCT

L'arrété des comptes a la cléture de l'exercice 2014 affichait un excédent de 790 841.14 € Mais comme cela a été
indique dans |a partie relative a |a fiabilite des comptes, ce résultat n'incorparait pas les dépenses non réglées a cette
date afférentes aux travaux de construction du pdle culturel et d'agrandissement de 'école Tabarly, alors en cours
d'achevement. Au vu des marchés et des dates de livraison prévues, |a ville aurait dd les considérer comme engagees au
31 décembre 2014 et les ajouter dans le calcul des résultats de l'exercice. Parallélement, les recettes certaines comme
les subventions accordées au titre de ces deux investissements auraient aussi dii &tre incluses dans le résultat 201441,

RESULTAT 2014 AFFICHE DAMS LE COMPTE ADMINISTRATIF

L dépenses recettas
section de fonctionnamens) 11423659,11 11582 G046

realisations de 'axercice - = =
saction dnvestissameant B 175 248,07 & 909 082, T2

report I'-;;-n_l__tiurlnl:ment 1 Mk F5H 0L
repart en inyestissamant 1184 /5754

raparts e n-1

restas drdaliser (RAR]G ~,|_':_|:i|;_;-l'__|:j_r_' toncticnnemeant
reporter en ol section dinvestissement BE5 D5, A6 7 300,00

|sectinn do fonctionnement| 11413659.11 | 13 343 354,50

2 section Winve st ssement g 025 de0,47 G DG 182,77

resultal curiald P el
total cumula 19438 710,08 | 20229551,23

excédent de l'sxarcice 790 841,14

RESTES & REALISER OUI AURMENT DL ETRE INCLLIS DANS LE RESULTAT 2014

restas 3 rdaliser sur

cpération Tabarl section d'invastissement FH |4 133418
pérati abarly
rastes s réaliser cur | '-' I
i i i i turel saction d'invastisiemant T4 550 #5E 5RT
opdration pale culture
nouvead total cumulé FFETRAM, 08 2121853622
il de lexercios - 1750 857,86
500t 13% des raceftes de la section de foncticnnement

En conséguence, et au vu des prévisions de depenses et de recettes portées au budget prmitif 2015, l'arréte des
comptes 2014 se serait solde, selon toute probabilite, par un déficit gal & 13 % enviran des recettes de fonctionnement,
au-dela du seuil a partir duquel le Prefet doit saisir la chambre afin de formuler des propositions de retour & I'aquilibre.

" Elles ant &té continuellement supériauras au sauil de 30 489 80 € préva a larticle 2 du décret n®87-130 du 28 (Eyisr 1987
" En revanche. e produit prévisionrel des emprants ne constitue un reste & réaliser que si la collectivité a cbtanu un engagement farmel
d'ung contrepartie bancaire.
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6.5.2 - La nécessité de prendre dés 2016 des mesures vigoureuses pour rétablir
durablement I'équilibre budgétaire

Le maire en fonction a rappelé les décisions prises depuis le second semestre 2014, afin de réduire les depenses de
gestion de 480 000 € en annee pleine (330 000 € en masse salariale et 150 000 € en gestion courante). Associées au
reversement non reconductible de l'excedent de cléture du budget annexe du lotissement Gelés (537 500 € et ala levee
d'emprunts nouveaux a hauteur de 1,6 M€ elles ont vraisemblablement suffit & clare a I'équilibre 'exercice 2015.

Des mesures de rétablissement vigoureuses sont toutefois indispensables pour presenter en équilibre réel, au sens de
Farticle L. 1612-4 du CGCT® les budgets des exercices 2016 et 2017 qui comportent des annuités d'emprunts élevées.
Dans le rapport d'observations provisaires, la chambre avait recommandé d'agir dans trois directions -

- en identifiant de nouvelles économies en gestion, a hauteur de 200 000 € en 2016 et de 400 000 € en 2017 par rappart
aux depenses previsibles a fin 2015, ce qui suppose de recentrer les activités sur les missions ohligatoires ;

- en relevant les taux de la fiscalite menages de 5 % en 2015 puis de 3 % en 2017 :

- en cedant une partie du patrimoine communal pour dégager un produit annuel de cessians d'environ 200 000 £,
Plusieurs prejets de cession, parfois anciens, ont, en effet, été¢ évoqués durant I'instruction : 'ancienne bibliotheque, les
batiments techniques appelés & étre libérés grace 4 I'agrandissement de I'école Tabarly™ ou encore un grand terrain
susceptible d'accugillir une résidence de personnes agées.

Dans son courrier de réponse et au cours de l'audition, le maire en exercice a exprimé son accord avec le diagnostic
etabli par la chambre et confirmé que I'équilibre budgétaire ne pourrait pas étre atteint en 2018 sans recourir au levier
fiscal. Mais Il a émis des réserves sur la capacité & vendre rapidement des biens communaux et sur la soutenabilité des
economies prevues dans la recommandation, compte tenu des coupes budgétaires déja réalisées et des incertitudes qui
entourent I'evolution des dotations de I'Etat. Il a indigué que I'allégement des prochaines annuités en capital, obtenues
dans le cadre de l'operation de réaménagement de dette approuvée début 2016*, pourrait réduire l'ampleur des
economies en gestion supplémentaires nécessaires a équilibre des comptes.

La chambre, qui prend nofe de ces explications, confirme que la commune a toute liberté pour arréter, dans le budget
primitif 2016, d'autres mesures que celles suggérées par la chambre. Elle rappelle toutefois gu'elles devront gtre
suffisamment significatives et crédibles afin d'éviter sa saisine par le Préfet, au titre de I'article L, 1612-5 du CGCT, celte
procedure pouvant conduire au dessaisissement des pouvoirs budgétaires du conseil municipal et au réglement d'office
du budget par l'autorité préfectorale.

La chambre recommande a la ville d'approuver rapidement les mesures de redressement qui s'imposent,

* Deux régles d'éguilibre simposent aux collectivites dans le vola de laur budgat : la régle dite du grand équilibre (présenter en ouilibre
g'une par, la seclion de fonctionnemant, et d'autre part, [a section dinvestissemeant & partir d'une avaluation sincérs das raceltes =t des
depensas) et celle du pelit #guilibre {couvrr la ramboursemeant das annuilés &'emprunt en capital par la capacité ' autofinancemeant brute
ajoute aux recettes propras d'investisserment, a l'axclusion des emprunts, @ dventuellement aux dolations aux comples d'amortissements
et da pravisions).

¥ |es services techniguas vont &tre regraupes dans 'ancienne acols matemelle.

o B.a
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28/04/2016

A I'attention de Monsieur Jean-Francaois MONTEILS
President de la Chambre Régionale des Comptes
Aquitaine, Poitou-Charentes

3 place des Grands Hommes
313064 Bordeaux Cedex

21 avril 2016
Direction Générale

OBJET : Reéponses aux observations provisoires relatives & "examen de la gestion de la commune du
Taillan-Médoc {contréle 2015-015)
Reférences ; AY/QBC

Lettre remise en main propre

Monsieur le Président,

Suite & la réception du rapport d'ohservations définitives relatif a l'examen de la gestion de la
commune du Talllan-Medor, je tiens 3 vous remercier pour le travail fournd par les services de Chambre
Régionale des Comptes (CRC) et pour la quaiité des eléments restitués,

L'examen de gestion rejoint totalement 'analyse de la situation que la Municipalité avait réalisée. Lars
du Debar d'Orientation Budaetaire de janvier 2015, il avait été souligné que la situation financiére
structurelle de la Commune s'etait dégrades du fait de dépenses d'investisserment et de fonctionnement
en croissance rapide, et d'un niveau de dette important, Aussi, je ne peux quapprouver lorsque vous
indiquez que - deux éléments majeurs ont participé @ la détérioration de la situation financiére : une
abisence de maftrise des charges de gestion (..} et une élevation de 75% de ('encours de lg dette entre
2010 et 2015 »,

Les recommandations que vous faites ant d'ailleurs pour certaines até misas en ceuvre et travaillées dos
le déebut du mandat en 2014, notamment celles relatives a la réduction des dépenses ou a la maitrise
des investissements,

La mise en uvre des recommandations techniques en matiere de gestion du personnel et des finances
se fera avec appui des services communs de Bordeaus-Métropole, En effet, la Commune a mutualise
ces activites depuis le 1" janvier 2016, Ainsi, le Conseil Municipal sera amené & so pronancer sur
|"adoption d'un réglement budgetaire et financier dés juin 2016.

Cette mutualisation permettra également de bénéficier de 'expertise métropolitaine pour 'étude, la
conception, la réalisation des travaux de maintenance et d'équipement, ainsi que pour l'optimisation
des Fluides.

Enfin, certaines mesures seront mises en aeuvre aprés une péricde d'analyse et de concertation. Je
pense notamment a la remise a plat des regles de temps de travail, aux modalités de gestion des
structures de la petite enfance, ou a l'optimisation du Pole Culturel.

Mairie du Taillan-Medoc _ ; N .
Quelques points sont 4 preciser pour que sous puissies disposer d'alements d'information actualises.

»~ La mise a disposition gratuite d'un agenl municipal au bénefice d'une association sportive a
pris fin au 19" janvier 2016,
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Quelgues points sont & prociser pour gue vous puissiez disposer d'aléments d'information actualises.

= La mise & disposition gratuite d'un agent municipal au bénéfice d'une association sportive a
pris fin au 1% janvier 2016,

» Face 3 l'absence de maitrise des dépenses de gestion courante que wvous soulignez, la
Commune, aprés analyses du résultat 2015, les a réduites de 2,11%, solt 187 144€, entre 2014
et 2015, Cela malgre 'inflation naturetle des charges et sans tenir compte du fait que certaines
éconamies n*aurant lewr plein effet que cette annee ou Pannée prochaine. Il s'agit de la
premiére balsse des deépenses de gestion courante depuis 2001, Cela signifie bien que la
Municipalité a anticipé wvos recommandations pour engager des mesures importantes de
reduction des déepenses.

J aimerais egalemeant revenir sur une thematicue qui est ressortie plusieurs fois au cours de 'examen de
geslion ou des deux audiences realisees ; le forcier de la Commune,

Je pense que les ventes de terraln ne peuvent pas permettre d'équilibrer les comptes de la Commune
rapidement. En effet, il s*agit d'une ressource hypothétique soumise a de multiples aléas de vente et de
clauses suspensives, |l serait risqué d'espérer "équilibre sur ces seules ressources,

Em outre, il ne s*agit pas de ressources pérennes, alors méme que la dégradation des comptes qu'évogque
la Chambre Régionale des Comptes est structurelle et perdurerait si la Municipalité n'avait pas engagé
des mesures vigoureuses de retour a |'équilibre.

Enfin, et surtout, certaines ventes ne sont tout simplement pas possibles, Ainsi, la parcelle du Centre
Technigue Municipal doit &tre conservée pour vy réaliser éventuellement un equipement public’,
Drautres parcelles encore présentent des contraintes environnementales qui les rendent impropres a la
cession, ou des freins urbanistiques (comme des emplacements réserves qui ne seraient leves gu'en
2017).

L'autre versant de la question fancigre tent aux fonciers que la Commune doit racheter 4 Bordeausx-
Metrapole, I peut s'agir de biens preemptes par la Metropole a la demande de la Commune, ou méme
de biens que la precedente mandature a souhaite avoir a dispasition et ameénager sans s acguerir
aupres de la Metropole.

Une partie du Parc du Presbytére, dont les colts d'acquisition par la Metropole s'@lévent a environ
392 000€, est concernee, Une autre parcelle, préemptée en 2011 par la Métropole, aurait di &tre
remboursée deux années plus tard, En demandant une prolongation du détai de rachat de deux ans,
I'anctenne Municipalité a repoussé la date Hmite d'acquisition & 2015, Aujourd 'hul, la Cammune se doit
de racheter cette parcelle, sachant que des frais de poartage de 3,70%/an ont &té appliqueas, Ce rachat
représente un cofit de 330 000E,

Ces charges supplementaires, qui n'apparaissent pas dans les comptes administratifs ou les bilans de la
Commune, ant été inscrites au budget 2016, Elles seront financées grace aux résultats dégages par les
ventes du latisserment de Gelés, Autrement dit, avant d'étre une marge de maneuvre, les cessions de
terrains servent & rembourser certaines dettes exigibles, financiéres ou foncigres. Ce n'est qu'une fais
ces dettes remboursées gu'elles pourraient permettre d'autofinancer des eéquipements necessaires
comme par exemple des classes de maternelles en dur pour L'école Jean POMETAN, Cest notre valonté
de mobiliser ces actifs en fonction des opportunités mais plutét pour nous donner des marges
d'investissement, L'ohjectif étant d'assainir complétement les comptes en respectant le principe de
sincérite budegétaire,

En tenant compte de ces elements et afin de retrouver une situation financiere saine, la Commune a
done fait le choix d'augmenter les taux d'impots locaux de 8% en une année car ¢'était le seul moyen de
parvenic & couvrir la charge de la dette par les ressources propres de fonctionnement de 'année, La
logigue est de couvrir les dépenses récurrentes par des recettes pérennes sans avoir a vendre san
patrimeine ni @ puiser dans la maigre épargne disponible.

' Sur la base de la comparaison du compte de gestion fourni par le Tresor Public el du compte

administratif communal.
= Mernineg fude d T mmdnaoemeant trodelienl e eennme soobiare Snr ee sife
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Cette riguour budgétalre permettra & la Commune de retrouver une £pargne nette positive deés 2017, et
danc de retrouver une capacité d'autafinancement. Couplée aux guelgues possibiliteés de cessions, cette
stratégie devrait permetire de financer les éguipements neécessaires et attendus (natamment pour les
ecoles], sans endetter davantage la Commune,

Pour autant, cette hausse de la fiscalite ne signifie pas qu'un coup darrét est porté a la recherche de
I"'optimisation et de 'amelleration des dépenses publigues municipales. Au contraire, cette demarche,
désarmais ancree dans les habitudes des services, se poursuit afin de pouvoir améliorer les marges de
mangeuvre de la Commune et ainsi mieux faire face & toute éventuelle mesure nationale de réduction
des ressources lacales.

En espérant vous avoir apperté, tout au leng de cel examen de gestion, les preuves que la Municipalite

avait bien pris en compte la situation financiere trés dégradee de la Commune, je vous prie d'agréer,
Monsieur le Président. ['expression de mes sincares salutations.

(Bi.{“f] oo Iil1'{‘1'EEE—‘l’]‘f‘u::"lli‘.I
Le Maire,

Yice Présidente de Bardbaux Métropole

ghes VERSEPLY

—
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Ludovic FREYGEFOND Le mardi 26 avril 2016, & Bardeaux,

Chambre régionale des comptes
Aquitaine, Poitou-Charentes
3, place des Grands-Hommes
U5 30059
Réferences 13064 BORDEAUX CEDEX
KSP GDIS0S08 CRC
(33008519
LE TAILLAN-MEDOC

Dossier suivi par M. Jean-Pierre Rolland,
greffier de la 1% section.

Objet : remarques sur les observations définilives relatives a Pexarmen de la gestion de la
cormmune du Taillan-Médoc,

Letive recommandée avee accusé de réception
K3P GA160277 CRC

28/04/2018

Monsieur le Président,
Suite 4 la réception du rapport d'observations définitif résultant de |"examen par la
Chambre régionale des comples, de la pestion de la commune du Taillan-Médoc sur la

periode 2010-2014, je vous fuis part de I'ensemble de mes remarques et compléments
susceptibles d’éclairer votre analyse.

Aussi, vous prierai-je de prendre en compte tanl cette nouvelle réponse que la
premiere communiquée suite 4 la réception du rapport & observations provisoire.

Yous trouverez en piéce-jointe de cette letire, ces deux documents reprenant
I'ensemble des éléments utiles 4 cette démarche.

le vous prie d*agréer, Monsieur le Président, mes sincéres salutations,

Ludovic FREYGEFOND

% i f_‘_ /‘_'.' T R 7 _f’\\
CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES ( AN \_g\, Va v ’\; VA" \
AQUITAINE, LINCUS, POITOU-CHARENTES 7 g )
2 B AYR, 2016

GREEFE
W, szi?ma A

0l J2 ket
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Repaonse de M. Ludovie Freygefond

Répcnég'i:gr_ﬁ':' Ludovic Freygefond au rapport d’'observations definitif
formulé par la Chambre régionale des comptes, portant sur I'examen de

la gestion de la commune du Taillan-Medoc de 2010 a 2014,

Page 2
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Faponse de M. Ludovic Frepgelond

1. Remarque préliminaire.

Tout d'abord, il semble dommageable que dans ce rapport définitif, dont
je ne conteste pas la qualité, les économies avancées par le nouvel
ordonnateur ne soient pas étayées par le compte administratif (CA) 2015. |l est
a noter que le conseil municipal du Taillan-Médoc n'a toujours pas voté, a ce jour, ce
document contrairement & ce qui avait &té fait l'année derniére, puisqu'il avait été
vote fin mars. Le résultat financier de l'année 2015 a été repris pour le vote du
budget 2016 lors de la séance du conseil municipal du 30 mars 2016, sur demande
de la Chambre Régionale des Comptes selon les dires de Madame le Maire lors de
celte séance.

C'est d'autant plus dommageable que cela nous aurait permis d'obtenir des
comparaisons réelles (page 18 — 5.2) des dépenses et recettes, et plus
particulierement sur les dotations, la fiscalité, les dépenses de personnel et les
charges a caractére général. De méme, nous aurions pu effectuer une comparaison
entre le CA 2015 et le CA 2014, demiére année du contrdle de la Chambre.

2. Reglement budgétaire et financier.

En page 15 du rapport (5.1.1), il est fait état d'un réglement budgétaire et
financier, que la Chambre recommande a la municipalité de se doter. Il faut noter
quun tel document existe depuis 2011, méme s'il n'a pas été voté en conseil
puisquil n'a pas caractére obligatoire. Il parait donc tout & fait étonnant que ledit
document n'ait pas été remis aux magistrats procédant au contrdle des
comptes.

3. Dotations

En page 21 (5.2.1.2), concernant les dotations subventions et participations, il
doit étre precisé que selon la municipalité, dans son rapport sur le débat
d'orientations budgétaires pour 2016, opéré en séance du conseil municipal du 28
janvier 2016, sur le chapitre dotations (74), la ville enregistrerait une recette de
1 619 000 euros en 2015, contre une inscription initiale de 1 443 823 euros au
budget principal 2015.

Page 3
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Réponss de M Ludowic Fraygefond

4. Patrimoine communal

La Chambre ne fait toujours pas &tat de |'important patrimoine immaobilier dont
la commune dispose, alors méme que la vente de certaines de ces parcelles
permettrait d'éviter une hausse aussi conséquente des impdts.

En effet, ce patrimoine devait permettre dés 2014 et 2015 d'enregistrer des
recettes consequentes (lotissement de I'Allée de Curé) sans oublier les recettes du
(lotissement de Gelés) encaissés en 2015 pour plus de 600 000 euros. |l y a
egalement, a titre d'exemple, |a delibération prise par le conseil municipal en séance
du 29 mars 2016, autorisant Madame e maire a vendre deux parcelles pour un
montant de 723 700 euros. L'estimation du service des domaines étant de 973 700
euros. La ville a décidé de déduire de 250 000 euros pour répondre & la loi relative &
la solidarite et au renouvellement urbain (SRU) au titre des sanctions pour mangue
de logement scocial. Pour rappel, cette parcelle avait été achetée en 2009 par
ancienne majorité pour un montant de 680 000 euros.

D'autres terrains comme ceux de |'ancien Centre de loisirs Montgolfier (8000
métres carrés - parcelles AK 535, 537, 540, 541) situés chemin du four a chaux
(acheté 50 000 euros) devaient participer de cette politique patrimoniale, alors que
nous avions pour projet la reéalisation lotissement communal. Aprés adoption du
nouveau PLLU cette année, ce projet devait rapporter a la commune une recette de
800 000 euros au plus bas des estimations. Il v a également le lotissement de 'allée
de Curé (budget annexe) qui devait permettre & la commune d’encaisser une recette
estimée entre 300 000 et 400 000 euros. Depuis deux ans, malgré la création du
budget et des dossiers technigues, rien n'a avancé De méme, le terrain a l'angle du
chemin du four a chaux et du chemin des Peyreyres (parcelle AK 24, achetée 190
000 euros le 14 janvier 2013) devait accueillir une résidence services pour personnes
agees et produire une recette estimée entre 800 000 eurcs et 1 000 000 d'euros. En
effet, I'ancienne majorité avait pour cette parcelle, regu une proposition de rachat
ferme du groupe Pierre et vacances pour une résidence « Séniorales » avec une
offre de rachat de 1 100 000 millions d'euros 5 (lettre d'offre financiére ci-jointe). Le
groupe Pichet avait lui aussi proposer une offre du méme montant pratiquement. Une
mise en concurrence ou appel d'offre aurait été lancé en 2014 pour lancer le projet.
La nouvelle municipalité n'a pas souhaité poursuivre ce projet en lindiquant de
maniere brutale au groupe Pierre et Vacances. Au total c'est un minimum de 3.8
millions d'euros qui devaient étre encaissés par la commune sur 4 ans.

En page suivante, vous trouverez un tableau récapitulatif de ces projets de
valorisation du patrimoine foncier de la commune.

Fages 4
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Reponsa da M Ludowvie Frepgafond

Tableau recapitulatif des recettes tirées de l'exploitation du patrimaoine foncier

de la commune du Taillan-Médoc.

Projets engagés par l'ancienne majonté municipale mais non poursuivis paria suivantsa.

Date de C
réalisation Montant des E:it;::'; p;i];:
prévue par Designation du projet Superficie recettes denl 2 mﬂ"“
I'ancienne estimées e '2'! " i

majoritd crrin

Projet voté
, i 300 000 & mais
2014 Lotizsement Allde da Cura - 400 000 € o arite
de réalisation

Projet vaté,

Terrains Centre-ville {projet : mais en
2017 EHPAD) 74939 m 723700 € atinite de
réalisation

Tarrain Menlgaifier {projet .
2018 lotissement communal) B Q00 m 800 000 € Avorté
1100000 €
Farcelle Chemin des Peyreyres , o
2018 (projet de Résidence Services) 21450 m ifelire jointe en Avorté
annexe)
2018 Ancienne bibliothéque (projet = 600 000 a Avorté
FAE centra-villa) 800 000 £
Evitra Projets
3523700 € bloqués
Total des recettes estimées & par la nouvelie

majomd

3823700 € municipale

5. Groupe scolaire Tabarly.

Meéme s'il est fait réference a la délibération de la CUB, portant subvention a
hauteur de 1 460 000 euros pour le projet de groupe scolaire. il parait étonnant que
cette subvention n'apparaisse toujours pas dans le tableau de la page 30 Il doit &tre
preciseé sur ce point qu'a partir du moment oll nous avons regroupé les deux groupes
scolaires, Eric Tabarly et Ecole maternelie du bourg, nous avons mutualisé le service
de restauration scolaire et plusieurs équipements qui étaient dispersés sur les deux
sites auparavant de fagon a réduire les colts de fonctionnement,

Fage 5
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6. Péle culturel - Domaine culturel de la Haye.

Concernant le pole culturel, les remarques de la Chambre page 32 de son
rapport paraissent s'apparenter & un critigue d'opportunité politique alors méme gue
I'opportunite d'un tel projet pour une commung qui atieindra les 15 000 habitants
dans une dizaine d'années est vérifige. |l est regrettable que la Chambre se focalise
essentiellement sur ce jugement sans reconnaitre lintérét d'un tel équipement pour
Fattractivité de la commune, qui manguait alors dinfrastructures culturelles

suffisantes

7. Salle du X| novembre,

Concernant la salle du X| novembre, il est etonnant de voir gue la Chambre
associe cet équipement & 'auditorium du pdle culturel |l parait pourtant clair que les
deux éguipements ne peuvent admetire la méme utilisation. Si la salle du Xl
novembre n'est pas en mesure d'accueillir une bibliothéque, | faut également
comprendre gu'elle ne peut &tre comparée 3 l'auditorium construit dans le nouveau
péle culturel, lequel est desting a accueillir 'ensemble des services culturels offerts
aux habitants,

Enfin, il doit également étre précisé sur ce point que les travaux opérés dans
le cadre de |la rénovation de la salle étaient liés a des questions de mise aux normes
de sécurité pour un établissement recevant du public (ERP), et notamment en ce gui
concernait & I'époque ses défauts d'accessibilité pour les personnes a mobilite
réduite.
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Réponse de M. Ludovic Freygefond au rapport d'observations provisoires 1

formulé par la Chambre régionale des comptes,
portant sur 'examen de la gestion de la commune du Taillan-Médoc
' de 2010 4 2014.
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1. Concernant I'environnement communal.
1.1. Une démographie en constante expansion.

Au point 3.1 (p. 6/40). du rapport d'observations de la Chambre. est évaqués
l'augmentation constante de |la population communale, due notamment & son attractivité
d'un point de vue immobilier © « la présence de terrains constructibles lui offrent
l'opportunité de continuer & accueillir de nouveaux habitants dans les prochaines anndes,

C'est un point paraissant particuligrement important, qui donne une perspective
déterminante dans la compréhension des projets que la municipalité a porté pendant las
années de gestion qui me concernant. En effet, la commune a connu la quatrigme plus
forte augmentation de population dans I'agglomération bordelaise. En outre, le nombre
d'enfants scolarisés a également augmenté de fagon expanentialle ces derniéres années -
de B0 éléves en 2001, la commune complait 1095 élévas en 2015, sait huit classes
supplémentaires. Cette évolution a rendu impérative la requalification des infrastructures
scolaires qui existaient sur la commune.

1.2.l'exercice de compétences communautaires.

Au paragraphe 3.2.2. (p. 7/40), il est mentionné un « exercice anormal de
compétences davolues 4 la CUB », sans que scil précisé le mantant des charges qui lui
est associg. || faut préciser a ce titre que la commission locale d'évaluation des transferts
de charges avait &lé amenée & constater que les compétences en cause ne donnaiant lieu
a la date de leur transferl 4 aucune charge ni ressource a 'échelon communal, sur la basa
des cerificats de carence fournis. L'objectif recherché &tant la proximité et |la préservation
de la gualiteé du service.

1.3.La relation avec le pavillen de la mutualité.

En ce qui concerne la relation de la commune avec le pavillon de la mutualite, |a
Chambre recommande de recourir & la formule de la délégation de service public, Sur ce
peoint, menticnné au paragraphe 3.3. (page 9/40), il faut noter que si je n'ai pas souhaitg, a
I'époque, opter pour cette formule, c'est parce que la concurrence d'une personna privés
dans la realisation d'un service public n'était pas souhaité sur le territoire de notre
commune. Ce choix politigue a ate motivé en 2001, par le fait que le pavillon assurait déja
la gestion du relais d'assistantes maternelles (RAM). Les services municipaux, consultés a
l'origine et & chague renouvellement de convention. ant conseillé de choisir cet formule,
vis-a-vis d'un arganisma mulualiste dont la compétence était reconnue.
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2. Concernant la gestion des services et des equipements.

2.1.L"aétat des emplois.

Au point 4.1.1.1. (p. 10/40) il est fail étal dune « augmentation trés significative du
nombre d'agents sous contrat ». A ce titre, 1| doit Btre précisé que la réfarme des rythmes
scolaires, entamée au Taillan-Meédoc & la rentrée 2013, a en effet conduit & 'augmentation
du porsonnel sous contrat pour Panimation des temps d'activité périscolaire (TAP).
Toutefois, nous ne pouvons que meltlre en doute les chiffres fournis dans les documents
presentés par la Chambre et scumis par la mairie, dans la mesura o ils ne correspondent
pas entre eux, selon les documents. Le compte administratif 2014, voté le 31 mars 2015,
indique airsi que 'effectif total du parsonnel est de 150 agents. A contrara, 'annexe 3 du
rapport de la Chambre (p. 35/40), tableau intitulé « Las charges de personnel » el fourni
par le nouveau Maire, nous indigue que 'effectif total en 2014 représente 171 agents | soil
une différence de 20 agents, Par suile, il est difficile de produire une analyse diachronigue
du personnel municipal sur la période 2010-2074, uniguement fondée sur cette base.

2.2.Les regimes des primes et indemnités.

Concernant les primes et indemnités, étudides au point 4.1.3.2. {p. 15/40), il parait
difficile da conclure 4 l'irrégularité de leur régime respactif dans la mesure ol la ville n'a pu
fournir la delibération originale servant de cadre général aux dits régimes. De ce point de
vie, il faudrait que la municipalite mette a disposition de la Chambre les delibéralions
postérieures 4 la loi du 26 janvier 1984 pour etablir une conclusion au sujet de ces

régimes de primes et indemnités,
2.3.Les indemnités d'astreinte et d'intervention de la police municipale.

Sur ce point, analysé par la Chambre au paragraphe 4.1.4.2 (p. 15/40}, il est a
préciser que lanclenne majorité municipale avail pour projet de réformer le régime
indemnitaire de |a palice municipale. Toutefois, ce projet n'a pas été suivi d'effet puisqu'il a
ete supprimé de l'ordre du jour du consail conseil municipal par le nouveau Maire.

2.4.Les personnels du cabinet.

Selon l'analyse de la Chambre, présentée au paragraphe 4.1 3.3 et reprenant les
arguments de la nouvellz majorité, fe cabinet du maire aurail compté entre 2010 et juin
2014, « de six & nauf agents ». Il doit &tre précisé sur ce poaint gue le cabinet du maire n'a
disposé en réalite que d'un seul membre, agent titulaire permanent de catégorie A, a
savoir d'un directeur de cabinet, Les autres personnels pointés par la Chambre sont des
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personnels du service administratif qui, sans lu apparenir, é&taient placés sous la
responsabilité du cabinel.

Aussi la place de ces personnels sur les organigrammes, réalisés par la nouvelle
municipalité, a-t-elle finalement peu de sens. Preuve en est, la gestion des salles, placée
auparavant sous la responsabilité du cabinel, a été transférée au servico culturel.

3. Concernant la situation financiére.
3.1.Les résultats de fin d'exercice.

Sur ce point, détaillé au paragraphe 5.1.1. du rapport de la Chambre {p. 17140, il
parait clair que la mairie ne s'est pas suffisamment mobilisée pour aller chercher les
subventions dinvestissement inscrites au budget de I'exercice 2014, C'est d'ailleurs pour
celte raison que l'on retrouve cerlaines de ces subventions encaissées au budget 2015,
D'autre part, si la situation était telle que décrite par la Chambre, la responsabilité du
Préfet, dans son pouvair de contrle de légalité, pourrait &tre engagée. Or, il ne parait pas
que le compte administratif 2014 ait été défére & la juridiction financiére par le
représentant de |'Etal,

3.2.La stabilité de la fiscalite.

Comme lg souligne le rapport de |a Chambre, la dynamigue des ressources fiscales
de la commune suit I'évolution demographique de la communea. En revanche, la Chambre
parait pointer, sans l'expliquer, I'évolution de |a taxe sur le foncier bati qui ne procure qu'un
modeste rendement. Il s'agit 14 du résultat de la présence quasi inexistante de fongier
economigue sur le territoire de la commune, La dynamique du foncier bati écanomique
alanl, bien évidemment, sans commune masure avec le foncier bati habital, comme en
temoligne la situation des communes marquées par la présence d'activités économiques
important sur leurs territoires, En autre, établir une comparaison avec le niveau national
parail élre moins opportun que d'élablir une comparaison avec les communes de
I'agglomération bordelaise. De ce point de vue, la situation fiscale du Taillan-Médoc est en
dessous de la moyenne des 28 communes de Bordeaux métropale.

En ce qui concemne les produits de gestion courante, il est & signaler que le
lotissement de Gelés apportara au total un excédent de cléture de plus de 600 000 €, at
non de 538 000 €, puisquil était prévu dintégrer une partie de cette somme dans |e
budget 2014 (400 000 €), ce qui n'a pas été fait par la nouvelle municipalité. Comme |l
pointe la Chambre, cet excédent devra étre enregistré sur un compte de produits, sur le
comple administratif 2015,

Da plus, l'arbitrage entre la pression fiscale et la larification des services mérite
également d'dtre précisé. La Chambre reléve un besocin d'adapter la tarification des
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sarvices a leurs calts, en sachant que dans le méme temas, la municipalité n'a pas mis
en ceuvre unag poliique d'allegements fiscaux sur les ménages. |l est donc clair que le
choix palitique opéré était de financer plus largemeant par la fiscalité que par la larification
les services, et ce dans l'objectif de garantir un accés enligrement libre et éqalitaire aux
sarvices publics essantiels aux habitanis,

3.3.La hausse des charges de personnel.

En ce qui concerne la hausse des charges de personnal, pointée par la Chambre
au paragraphe 52,21, (p. 26/40), il faut signaler que cette dvolution de 6,4% par an est
lige & la roalisation par la municipalité de nouvelles missions que 'Etat n'assume plus.
Mouvelles obligations de normes et de service. Et puis a I'évolution du nombra <’ habitants.

3.4.L'augmentation des dépenses externes.

Les dépenses pointées par la Chambre au paragraphe 5.2.2.2. (p. 28/40) ne
tisnnant pas compte des recettes qui doivent étre réalisées. A titre d'exemple, I'ancienne
hibliothéqgue devait &tre vendue dans le cadre du PAE. du centre-bourg {parcelle estimée
a 800 040 euros). Malheureusement, la nouvelle municipalité a deécidé d'abandonner ce
projet de vente et a décidé de maintenir 'exploitation du site, nolamment pour I'accueil de
parsonnas agees, alors que les conditions d'acces ne sont plus aux normes el gue cela
réduit la baisse das dépenses externas envisages.

4. Concernant I'endettement de la commune.
4.1 Le poids justifié des investissements récents.

Iy a effactivement deux projets importants realisés sous 'ancienna mandalture
ayani conlribug 4 laugmentation de l'encours de la dette de la commune, Toutefois, ils
concernant deux infrastructures indispensables 4 la commune, et pour des domaines dont
elle a la compatence sur son territoire. En ce qui concerne |'école, I'évalution
demographigue comme |a vétuslé de I'ancien site rendait indispensable |a réalisation d'un
nouveau groupe scolaire permetlant d'accueillir de nouveaux acoliers dans un cadre
accessible el sécurisanl. En ce qui concerne le pale cultural, l'ancienne bibliothéque, dont
le batiment da 150 m? accueillait plus de 1500 adhérents n'était plus viable dans un
contexte d'augmentation constante de la population communale. D'autre part, alors que (3
capacite de desendetternant devrail s'étendre sur moins de trente ans, comme la reléve la
Chambre, ces geux infrastruclures ont été construites pour durer quarante a cinguantas
ans at pour accueillir une population gui se rapprochera, a terme, des 20 000 habitants.
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En consequence, les investissements pointes, alourdissant sans contesta 'encaurs
de la datte, paraissent tout a fait justifiés tant ils répondent a des problématiques urgenlos
nécessitant un frailemenl imparatii Une fois réalisés pleinemeant, ces investissements
axceptionnels ne reviendront pas 4 l'ordre du jour tant que les aguipements seront
fonctionnels. D'autre parl, ces nouveaux equipements produisent d'ores el dgja des
résultats encourageants. Le pale culturel compte aujourd'hui de 2700 adhérants, soit 2.7
fois plus d'adhérents que n'en comptait I'ancienne biblistnéque municipale

I doit également &re précisé que le document présentant le déroulament
budgétaire de l'opération d'extension du groupe scolaire Tabarly omet la subvantion de la
Communauté Urbaine de Bordeaux, votae dans le cadre de la subvention accordae au
FAE. du cantre-bourg. La délibération du conseil de CUB du 19 octobre 2004 accorde
ainsi une subvention de 1 500 000 € TTC au projet d'extension du groupe scolaire Tabarly
au titre des operations d'aménagement (cf. délibération en annexe) Aussi parait-il
indispensable de réévaluer la dépense de la commune dans le cadre dudit projet
d'extension.

Enfin, la salle du x| novemnbre a fait 'objet d'une remise aux narmeas obligatoire.
Elle na peut étre comparée a 'auditorium du Péle culturel qui ne peut étre utilisé comme
salle des fétes. A ce titre, il paraitrail opportun de se reporter au planning d'occupation de
la salle qui témoigne en lui-méme de la nécessité de cet équipament mis a la disposition
des associations locales, et donc de la vie de la commune,

4.2 L'accumulation croissante du patrimoine communal n'est pas prise en
compte.

Four larminer, il samble regreltable que dans son rapport d'obsarvations, la
Chambre ne fasse aucune mention du palrimoine communal en augmentation sur la
pericde. En effel, 'ancienne municipalité a pris le scin d'augmenter et de diversifier les
patrimaines foncier et immobilier de la commune. Ce pan de l'analyse de la gestion
communale parail pourtant déterminant tant il participe a |'évolution du capital de la
commune, en comparaisan a 'évalution de I'encours de sa dette,

A titre d'exemple, une maison avenue de la Boélie a été achatée pour plus de 150
(00 €, une maison avenue du Stade pour plus de 200 000 €, ainsi qu'un grand terrain da 8
000 m? avenue du four a chaux, prés de 50 000 €.
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cSEM Groupe
ﬂS@I]iOI"ialeS Pierre & Vacances

REsiduncues Seniors @ﬂf(’rf"ﬂl"fﬂ

Monsieur le Maire
Mairic du Taillan

5 Place Michel REGLADE
33320 Tailan Médo (Le)

Begles, le 4 octobre 2013

Objet : Offre Fonciarea.
Yerrain le Taillan Médoc

Parcelie AR 24
21 450 m?

Monsieur e Maire,

Nous avons le plaisic de wvous confirmer gue notre societé, Les
Senioriales®@, manifeste un grand inteérét pour 'acquisition du terrain
communal cadastré section AK 24 pour une superficie totale de 21 450 m?
sur la commune du Taillan Médoc.

Sur la base des élémenls que nous avons recueillis et au terme de
l'analyse a laguelle nous nous sommes livres, |'offre que nous vous
praposons repose sur les éléments suivants :

i- Le contexte réglementaire

Au terme de notre étude, il ressort que I'opération projetée ne pourrait
pas étre développée dans le cadre du Plan Local d'Urbanisme actuellement
en vigueur. En effet la parcelle d'une superficie de 21 450 m2 est
composée de 10 048 m2 d'espace boisé a conserver, de 2470 m2
d’emplacement. réservé pour la voierie et d'une servitude de passage

pour un cheminement public,

Py SERSORIALES PRONOTION ET COMMERCIALISATION - 5AS au capital de 3.550.000 € « RCS Toulouse 488 677 733
Agence SwdhOuest . SIRET 484 677 733 00047
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U{M Groupe
%emoriales Pierre & Vacances

Rasidences Senliors @ﬂf(‘_’rf"ﬂrﬂ;

Pour réaliser une résidence Senloriales il conviendra donc préalablement
de procéder a une révision du PLU afin principalement de restreindre I'EBC
et éventuellement d'affiner I'étendue do | emplacement résorve,

2= L'Ofire

Sur ia base de "acquisition de votre parcelle pour une superficie
totale de 21450 m?, la prix du terrain serait de 1 100 000 d'euros
HT net vendeur pour environ 4000 m2 de surface plancher pour
environ 55/60 logemants.

Ce prix principal de 1 100 000 € HT serait payable comptant le jour de
I'acte authentique d’acquisition,

lLa signature d'une promesse unilatérale de wvente sera
accompagnes d'un dépdt de garantie en votre faveur représentant
5% du prix de vente soit 55000¢

Motre eppartenance au Groupe Pierre et Vacances Center Parcs vous
garantira notre professionnalisme, notre compétence et notre solvabilité

financiére,

3~ Promesse de vente

Gi la présente proposition retenait votre faveur, nous serions en mesure
de signer une promasse unilatérale de vente soumise a la réalisation des
orincipales conditions suspensives ci-aprés .

- Qbtention d'un permis de consbruire devenu définitif, purgé de
tous recours pour une capacité de 4000 m2 environ de surface
plancher dans le secteur libre et d'un club house sur I'ensemble

des parcelles,
- Revision du PLU permettant la réalisation du projet.

- Dbtention d'une garantie financiére d'achévement délivrée par une
hangque.

PV SEMIORIALES FROMOTION ET COMMERCIALISATION « SAS au capital de. 3.550.000 € - ACS Toulouse 488 677 713
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Qﬁfﬂ Graupo
ﬂ#SeniorialeS e

Résidences Senlnrs @ﬂf{’rf}ﬂf(&i

- Que la nature des sols ne révele pas d'obligations d'adaptations
lourdes remettant en cause 'Bconomie gendrale du projet (type
micro pieux, vide sanitaire etc..)

Le hien devra &tre libre de toute occupation le jour de la signature de
l'acte authentique.

d- Planning

Vu le contexbe urbanistique gui induil une revision du PLU nous vous
proposans de partir sur une promesse unilatérale de vente de 24 mois.

S-Concertation

Un projet Senioriales permet doffrir une nouvelle opportunité de
logermeants dans le parcours résidentiel des sénicrs et constitue un projet

de vie dans un projet de viile,

C'est pourguoi nous nous engageons a travailler dans la meilleure
concertation avec la commune pour définir les différents aspects du projet
notamment celui architectural. De plus nous restons bien sur a votre
disposition pour expliciter notre concept en général et ce projet en
particulier,

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Maire, l'expression de nos
sentiments distingués,

Directeur Sud Quest
06 83 07 44 23
a.thomas@senioriales. com
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